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Geachte leden van de gemeenteraad, 

 

De Inspectie van het Onderwijs (hierna: inspectie) voert jaarlijks op twee momenten een 
risicoanalyse uit waarbij wordt nagegaan of er  risico’s zijn met betrekking tot de uitvoering 
van onderstaande wettelijke taken. In bijlage 1 is beschreven uit welke onderdelen deze 
taken zijn opgebouwd. 

1. voldoende aanbod voorschoolse educatie 
2. afspraken voor en vroegschoolse educatie en onderwijsachterstandenbeleid 
3. toezicht en handhaving 

Uitkomst risicoanalyses 2022 

Uit de risicoanalyses blijkt dat we op één onderdeel na voldoende uitvoering gegeven aan 
onze wettelijke taken. De inspectie heeft op basis van een door de gemeente ingevulde 
vragenlijst geconstateerd dat er geen jaarlijks overleg is met de schoolbesturen en houders 
van kinderopvangorganisaties over de doorgaande lijn van voorschoolse naar vroegschoolse 
educatie. De inspectie beveelt de gemeente aan het ‘beleid en de uitvoering daarvan op dit 
onderwerp onder de loep te nemen’. 

Voor- en vroegschoolse educatie is erop gericht om ontwikkelingsachterstanden bij kinderen 
in de leeftijd van 2,5 tot 6 jaar te voorkomen of te verminderen. Voorschoolse educatie wordt 
in opdracht van de gemeente verzorgd door kinderdagverblijven. Vroegschoolse educatie 
wordt georganiseerd door het onderwijs. 

 
Wat hebben wij gedaan in 2022 in relatie tot het geconstateerde risico 

Er is formeel op bestuurlijk niveau niet gesproken over de doorgaande leerlijn. Natuurlijk is er 
wel ruim aandacht geweest voor dit onderwerp. Zo zijn er meerdere bijeenkomsten 
georganiseerd waar leerkrachten, intern begeleiders en pedagogisch medewerkers 
ervaringen hebben uitgewisseld over de uitvoering van de doorgaande leerlijn. Het delen van 
praktijkervaringen en het verbinden van professionals draagt bij aan een bottom-up 
benadering van de doorgaande leerlijn. Deze manier van werken is door ons als zeer 
productief ervaren.  
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Wat hebben we gedaan om het geconstateerde risico op te lossen? 

Wij hebben de uitkomst van de risicoanalyse onderwijsachterstandenbeleid in het laatste 
kwartaal van 2023 ontvangen. Naar aanleiding van het geconstateerde risico zijn voor 2024 
twee momenten geprikt waarvoor de schoolbesturen en houders van 
kinderopvangorganisaties zijn uitgenodigd waar onder andere het onderwerp doorgaande 
leerlijn op de agenda staat. De insteek is jaarlijks de gemaakte afspraken te bespreken en 
indien nodig te actualiseren.  

Daarnaast blijven wij afstemmen met onderwijsmedewerkers en pedagogisch medewerkers 
om te toetsen wat haalbaar is. Zo is er een werkgroep bestaande uit schooldirecties en 
pedagogisch medewerkers binnen de gemeente. Deze werkgroep is bezig met de 
ontwikkeling van een uniform overdrachtsformulier. 

 Bijlagen 

- Overzicht wettelijke verplichtingen 
- Brief inspectie: uitkomst risicoanalyse onderwijsachterstandenbeleid 
- Brief inspectie: gemeentelijke verantwoording toezicht en handhaving kinderopvang 

  

Namens het college van B&W, 

 

Roland Boom. 

 

 

 

 

 

 

 



Overzicht wettelijke verplichtingen  
 
 
• Voldoende aanbod voorschoolse educatie 

Gemeenten zijn op grond van de Wet op het primair onderwijs (WPO) verantwoordelijk 
een kwalitatief goed voorschools aanbod te realiseren voor alle kinderen van 2,5 tot 4 
jaar met een risico op een taalachterstand. Gemeenten moeten zorgdragen voor 
voldoende voorzieningen in aantal en spreiding (artikel 166).  

 
• Afspraken voor- en vroegschoolse educatie en onderwijsachterstandenbeleid 

Gemeenten (B&W) voeren tenminste jaarlijks overleg over en dragen zorg voor het 
maken van afspraken met kinderopvangorganisaties en scholen over:  

o vaststellen doelgroep voorschoolse educatie  
o wijze van toeleiden naar voor- en vroegschoolse educatie  
o de organisatie van een doorlopende leerlijn van voorschoolse naar vroegschoolse 

educatie 
o het voorkomen van segregatie 
o het bevorderen van integratie 
o het bestrijden van onderwijsachterstanden  
o de afstemming over inschrijvings- en toelatingsprocedures vroegschoolse 
o resultaten van vroegschoolse educatie 

 
• Toezicht en handhaving kinderopvang 

De kinderopvang omvat de volgende voorzieningen: Kinderdagverblijven (KDV), 
Buitenschoolse Opvang (BSO), Gastouderbureaus (GOB) en Voorzieningen voor 
Gastouderopvang (VGO). Volgens de Wet Kinderopvang is de gemeente 
verantwoordelijke voor de volgende toezichtstaken: 

o handhaving van de kwaliteit van de kinderopvang, inclusief het registratieproces 
van kinderopvanginstellingen 

o uitvoeren van de wettelijke verlichte GGD-inspecties 
o bijhouden van het Landelijk Register Kinderopvang en Peuterspeelzalen 
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Locatie Utrecht 

St.-Jacobsstraat 200 

3511 BT  Utrecht 

T 088 669 6000 

F 088 669 6050 

www.onderwijsinspectie.nl 

Referentienummer: 

 41057284 

 

 Kopie aan 

Beleidsmedewerker gemeente 

Geacht college van burgemeester en wethouders, 

 
De Inspectie van het Onderwijs (hierna: inspectie) voert jaarlijks op twee 
momenten een risicoanalyse uit waarbij wordt nagegaan of er mogelijk risico’s zijn 
in de uitvoering van taken die gemeenten krachtens de Wet kinderopvang, de Wet 
op het primair onderwijs en de Wet op het voortgezet onderwijs in medebewind 

hebben gekregen. Dit zijn: 
 

• Toezicht en handhaving kinderopvang. 
• Het jaarlijkse overleg met de houders van kinderopvangorganisaties en de 

schoolbesturen voor primair en voortgezet onderwijs over het 

onderwijsachterstandenbeleid, inclusief voor- en vroegschoolse educatie 
(vve). Dit overleg wordt in veel gemeenten gevoerd onder de naam Lokale 

Educatieve Agenda (het LEA-overleg). 
 
In deze brief informeren wij u over de uitkomst van de risicoanalyse op het gebied 
van het jaarlijkse overleg onderwijsachterstandenbeleid en vve. Wij gaan ervan 
uit dat u uw gemeenteraad op de hoogte stelt van de inhoud van deze brief. 
 

Uitkomst risicoanalyse onderwijsachterstandenbeleid (LEA/vve)  

Bij uw gemeente zien we op basis van de ingevulde vragenlijst mogelijke risico’s 

in de taakuitvoering. Dit betreft het volgende gebied: 

 

- het jaarlijks maken van afspraken met de schoolbesturen voor primair 

onderwijs en de houders van kinderopvangorganisaties over de 

doorgaande lijn van voorschoolse naar vroegschoolse educatie (artikel 

160, lid 1a sub 3 WPO). 

 

Het jaarlijks afspraken maken over de doelgroepdefinitie, de toeleiding en de 

doorgaande lijn is een wettelijke verplichting. De gemeente heeft een regierol 

hierin. Ook wanneer er meerjarige afspraken gemaakt zijn, is het een wettelijk 

vereiste om jaarlijks stil te staan bij de gemaakte afspraken om met elkaar vast te 

stellen of deze nog voldoen. Vervolgens kunnen de afspraken dan herbevestigd of 

aangepast worden. 

 

Wij plannen geen gesprek met uw gemeente naar aanleiding van de risicoanalyse, 

maar attenderen u via deze brief wel op de geconstateerde mogelijke risico’s. Wij 

bevelen u aan om intern uw beleid en de uitvoering daarvan op dit onderwerp nog 

eens onder de loep te nemen. 
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Locatie Utrecht 

 
Datum 

13-10-2023 

 

Onze referentie 

41057284 

 

Op basis van welke informatie is de risicoanalyse uitgevoerd?  

De risicoanalyse is uitgevoerd op basis van de door uw gemeente ingevulde 

vragenlijst over de taakuitvoering in het jaar 2022 op het gebied van het 

onderwijsachterstandenbeleid (LEA/vve). De inspectie heeft de informatie uit deze 

vragenlijst geanalyseerd. Daarbij hebben wij onder andere gekeken naar of het 

overleg gevoerd is en of er afspraken gemaakt zijn over de vve onderwerpen. 

Wanneer dit niet het geval bleek, hebben we vervolgens gekeken of de gemeente 

hiervoor in de toelichting een aannemelijke verklaring geeft. Dit heeft 

geresulteerd in een overzicht van gemeenten waar we mogelijke risico’s zien in de 

uitvoering van hun taak. Uw gemeente behoort tot deze groep.  

Uit de door ons uitgevoerde risicoanalyse blijkt een groot aantal gemeenten met 

mogelijk risico’s. Om die reden hebben wij een prioritering gemaakt in de risico’s 

om te bepalen met welke gemeenten wij een gesprek voeren over de 

taakuitvoering en met welke gemeenten niet. Uw gemeente valt onder de 

laatstgenoemde categorie. 

 

Vragen? 

Mocht u naar aanleiding van deze brief vragen hebben, dan bieden wij de 

beleidsmedewerker(s) van uw gemeente de mogelijkheid om met een inspecteur 

hierover telefonisch of per Teams in gesprek te gaan. U kunt zich hiervoor via een 

email aanmelden via gemeentelijktoezicht@owinsp.nl. Wij ontvangen uw 

aanmelding graag uiterlijk 27 oktober 2023. Wij verzoeken u in de mail de 

volgende gegevens te vermelden:  

• naam gemeente,  

• naam beleidsmedewerker(s),  

• rechtstreeks telefoonnummer van de contactpersoon,  

• dagen waarop wij de contactpersoon kunnen bereiken.  

 

Binnen twee weken na de uiterlijke aanmelddatum zullen wij contact opnemen om 

een afspraak te maken. 

 

Voor meer informatie over de gemeentelijke taken en ons toezicht daarop 

verwijzen wij u naar het Interbestuurlijk toezichtkader 2023 (Interbestuurlijk 

toezichtkader in Staatscourant). 

 

Met vriendelijke groet, 

 

Diana Piek 
Afdelingshoofd Gemeentelijk Toezicht 

Inspectie van het Onderwijs 

mailto:gemeentelijktoezicht@owinsp.nl
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-29001.pdf
https://zoek.officielebekendmakingen.nl/stcrt-2022-29001.pdf
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T.a.v. college van burgemeester en wethouders 

 

 

 
                                                                                                                                                        Datum 20 december 2023 
Betreft Gemeentelijke verantwoording toezicht en handhaving kinderopvang 
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Locatie Utrecht 

St.-Jacobsstraat 200 

3511 BT  Utrecht 

T 088 669 6000 

F 088 669 6050 

www.onderwijsinspectie.nl 

Referentienummer:  

43312491 

 

 

Geacht college van burgemeester en wethouders, 

 
De Inspectie van het Onderwijs (hierna: inspectie) voert jaarlijks een risicoanalyse 
uit waarbij wordt nagegaan of er risico’s zijn in de uitvoering van de taken die 

gemeenten krachtens de Wet kinderopvang, de Wet op het primair onderwijs en 
de Wet op het voortgezet onderwijs in medebewind hebben gekregen. Dit zijn: 
 

• Toezicht en handhaving kinderopvang. 
• Het jaarlijks overleg met de houders van kinderopvangorganisaties en de 

schoolbesturen voor primair en voortgezet onderwijs over het 
onderwijsachterstandbeleid, inclusief voor- en vroegschoolse educatie 

(vve). Dit overleg wordt vaak het LEA-overleg genoemd. 
 
In deze brief informeer ik u over de uitkomst van de risicoanalyse op het gebied 
van het toezicht en de handhaving kinderopvang voor uw gemeente.  

 

Uitkomst risicoanalyse toezicht en handhaving kinderopvang 

De risicoanalyse is uitgevoerd op basis van de door uw gemeente aangeleverde 

verantwoording over de taakuitvoering in het jaar 2022 en gegevens uit de GIR en 

het LRK. Wij zien op grond van deze informatie geen aanleiding voor het uitvoeren 

van een onderzoek. 

 

Mocht u naar aanleiding van deze brief nog vragen hebben, dan kunt u contact 

met ons opnemen. U kunt hiervoor het emailadres 

gemeentelijktoezicht@owinsp.nl gebruiken.  

 

Wij gaan ervan uit dat u deze brief ook ter kennisgeving naar de gemeenteraad 

stuurt. 

 

Met vriendelijke groet, 

 
ir. M.C. (Ria) Westendorp 

Directeur toezicht primair onderwijs en kinderopvang 

http://www.onderwijsinspectie.nl/
mailto:gemeentelijktoezicht@owinsp.nl
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