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Onderwerp: nadere accenten
opdrachtformulering hoor- onderzoekscommissie | Behandelen

Advies

Aan de opdrachtformulering voor de hoor-onderzoekscommissie zoals vastgelegd in het voorgenomen collegebesiuit
van 9-10-2018 de volgende nadere accenten toe te voegen naar aanleiding van de bespreking in de commissie
Algemeen Bestuur en Middelen van 18-10-2018:

1. Ten aanzien van de toelichting bij het meldpunt, punt 4 van de opdrachtformulering:

Bij het doorgeleiden van informatie die via het meldpunt wordt ontvangen die buiten de scope van de opdracht voor
de commissie valt, de passage ‘dat deze wordt doorgeleid voor behandeling op de juiste plek in de gemeentelijke
organisatie’ te vervangen door ‘de melder wordt doorverwezen naar de juiste instantie’.

2. Ten aanzien van de opdrachtformulering punt 4 aan te vullen met:
Op basis van de meldingen vormt de commissie zich een beeld over de vraag of de integriteitskwestie breder in de
gemeentelijke organisatie speelt en komt met een advies voor het vervolg.

3. Bij Werkwijze op te nemen:

- dat de Commissie na de start van het onderzoek een kennismakingsgesprek heeft met het College en een
kennismakingsgesprek met de fractievoorzitters;

- dat het de Commiissie vrij staat om een persoonlijk gesprek met melder(s) aan te gaan;

- bij de laatste zin onder Werkwijze toe te voegen: naar de juiste instantie;

- dat de commissie wordt verzocht voor eind 2018 met een tussenrapportage te komen over de ontvangen
meldingen.

4. Bij Communicatie op te nemen

Na besluitvorming worden leidinggevenden, het team wijkbeheer & service en de overige medewerkers
geinformeerd over de start van de werkzaamheden van de onderzoekscommissie en het meldpunt. Dat doen wij via
mail, gesprekken en het intranet. Extern gebruiken wij zoveel mogelijk kanalen om het meldpunt onder de aandacht
te brengen. Het is zowel intern als extern belangrijk om helder en transparant uit te leggen wat de opdracht is van de
onderzoekscommissie en hoe zij te werk zal gaan. In die werkwijze moet ook tot uitdrukking komen dat de privacy
van melders te allen tijde is gewaarborgd.
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Toelichting:

Aanleiding
De dialoog met de gemeenteraad naar aanleiding van het voorgenomen B&W besluit van 9 oktober
2018 met de opdrachtformulering voor de voorgestelde hoor- onderzoekscommissie.

Kaders
De collegebesluiten van 28 augustus 2018 en 9 oktober 2018 in verband met het onderzoek naar
integriteitsschendingen bij het team Wijkbeheer en service.

Argumentatie

Het college heeft de raad ruimte gelaten om ten aanzien van de opdrachtformulering voor de hoor-
onderzoekscommissie nadere accenten aan te brengen, die het college in overweging zal nemen.
Hier heeft de raadscommissie gebruik van gemaakt, wat is verwoord in het advies.

De samengevoegde tekst luidt als volgt:

Opdracht

De hoor-onderzoekscommissie heeft de volgende opdracht.

1. Het college vraagt aan de commissie om de functionarissen (prestatie-akkoord-
verklaarders/PAVers), die zich niet aan de gemeentelijke voorschriften hebben gehouden,
verantwoording af te laten leggen aan de commissie als vertegenwoordiging van het college. Deze
verantwoording moet leiden tot oordeelsvorming van de commissie over de eventuele verwijtbaarheid,
de mate daarvan en de eventuele vertaling naar een proportionele disciplinaire maatregel. Bij dit
onderdeel van de opdracht valt de rol van deze commissie binnen de strekking van art. 3:5 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb).

2. Het college vraagt aan de commissie om zich een oordeel te vormen over de rol van overige
betrokken functionarissen. Betrokkenheid kan functioneel (controller, inkoop) of hiérarchisch zijn. Voor
zover nu kan worden overzien zijn dat het afdelingshoofd, de financial controller, de betrokken
inkoopverantwoordelijke(n) en de leden van de directie. Ook bij dit onderdeel van de opdracht vormt
art. 3:5 van de Awb de grondslag voor de commissie.

3. In deze kwestie is aan één functionaris (de teamleider Wijkbeheer en service) ongevraagd ontslag
verleend op basis van artikel 8:13 van de CAR-UWO, na de procedure van hoofdstuk 16 te hebben
doorlopen. Als naar aanleiding van het ontslagbesluit van 18 september 2018 (met onmiddellijke
tenuitvoerlegging per die datum) een bezwaarschrift wordt ingediend, dan wordt deze commissie
hiervoor, dus bij voorbaat, aangewezen als bezwaarschriftencommissie in de zin van artikel 7:13 van
de Awb.

4. Om inwoners, bedrijven en medewerkers de mogelijkheid te bieden om eventuele signalen
rechtstreeks en buiten het zicht van het gemeentehuis met de leden van de commissie te delen, wordt
een meldpunt in de vorm van een dedicated e-mail adres ingesteld, onder eigen beheer van de
commissie, voor een periode van ten minste drie maanden, en voorts zolang als nodig blijkt doch niet
langer dan één maand nadat de laatste melding is ontvangen. De commissie beoordeelt of de
ontvangen informatie van belang is voor de uitvoering van de opdrachten onder de punten 1 en 2, dan
wel dat de melder wordt doorverwezen naar de juiste instantie. Op basis van de meldingen vormt de
commissie zich een beeld over de vraag of de integriteitskwestie breder in de gemeentelijke
organisatie speelt en komt met een advies voor het vervolg.

Werkwijze

Na de start van het onderzoek hebben het College en de fractievoorzitters een kennismakingsgesprek
met de commissie.

Aan de commissie wordt een dossier ter beschikking gesteld met een zo getrouw mogelijke weergave
van de (individuele) feiten en omstandigheden rondom de functionarissen (prestatie-
akkoordverklaarders/ PAV-ers), die zich niet aan de gemeentelijke voorschriften hebben gehouden.
Voor een deel betreft dit informatie waar door het college en de raad geheimhouding aan is
verbonden, waarvan het echter noodzakelijk is deze aan de commissie te verstrekken om de opdracht
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te kunnen uitvoeren. Hier zal de commissie op gewezen worden, en bovendien geldt voor de
commissieleden de geheimhoudingsplicht ex art. 2:5 van de Awb. Op basis van deze informatie,
mogelijk aangevuld met informatie die wordt ontvangen via het e-mail adres, organiseert de
commissie verantwoordingsgelegenheid. Dit kan zowel mondeling als schriftelijk plaatsvinden. De
functionaris die verantwoording aflegt kan zich laten bijstaan door één of meer raadspersonen. De
inhoud van deze verantwoording weegt de commissie mee bij het advies aan het college over wel of
geen disciplinaire maatregel en — in het geval van een maatregel — de proportionaliteit daarvan. Aan
het advies van de commissie zal het college een besluit verbinden.

Over punt 2 van de opdracht verwacht het college eveneens een advies met de inzichten van de
commissie. Als het college daar aanleiding toe ziet, neemt het zelf het initiatief voor een vervolg.

Als dat bijdraagt aan, of vereist is voor, een zorgvuldige oordeelsvorming, kan de commissie naar
eigen inzicht aanvullende informatie vragen aan de gemeente. Ook kan de commissie andere
personen uitnodigen om te worden gehoord dan de reeds genoemde functionarissen.

Voor het derde punt zal de commissie de regels van de Algemene Wet Bestuursrecht in acht nemen.
Deze rol hoeft de commissie alleen op te pakken, als de teamleider binnen zes weken na 18
september 2018 een bezwaarschrift bij de gemeente indient.

Voor het vierde punt wordt een meldpunt in de vorm van een tijdelijk dedicated e-mail adres ingesteld,
onder beheer van de commissie, voor een periode van ten minste drie maanden, en voorts zolang als
nodig blijkt doch niet langer dan één maand nadat de laatste melding is ontvangen. Inwoners,
bedrijven en medewerkers van de gemeente Huizen kunnen zich via deze weg tot de commissie
richten met relevante informatie in relatie tot het integriteitsonderzoek. Het staat de Commissie vrij om
een persoonlijk gesprek met melder(s) aan te gaan. De commissie beoordeelt zelf of de ontvangen
informatie relevant is voor de uitvoering van de eigen opdracht, of dat deze dient te worden doorgeleid
naar de juiste instantie. De commissie wordt verzocht voor eind 2018 met een tussenrapportage te
komen over de ontvangen meldingen.

Communicatie

Na besluitvorming worden leidinggevenden, het team wijkbeheer & service en de overige
medewerkers geinformeerd over de start van de werkzaamheden van de onderzoekscommissie en
het meldpunt. Dat doen wij via mail, gesprekken en het intranet. Extern gebruiken wij zoveel mogelijk
kanalen om het meldpunt onder de aandacht te brengen. Het is zowel intern als extern belangrijk om
helder en transparant uit te leggen wat de opdracht is van de onderzoekscommissie en hoe zij te werk
zal gaan. In die werkwijze moet ook tot uitdrukking komen dat de privacy van melders te allen tijde is
gewaarborgd.

Uitvoering en evaluatie

De commissie is gevraagd of zij zich kunnen vinden in de gewijzigde opdrachtformulering en heeft
hiermee ingestemd. Zij zal op de kortst mogelijke termijn worden uitgenodigd voor het formele
startmoment.

Team Personeel en organisatie,

A. Bosscher
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