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Advies

Wij stellen u voor het voornemen vast te leggen om het onderstaande besluit te nemen, doch dit voornemen pas ten
uitvoer te brengen nadat over de onderwerpen met de raad afstemming heeft plaatsgevonden.

Voorgenomen besluit:

1. In te stemmen met de in dit voorstel opgenomen opdrachtformulering, de werkwijze en de bemensing van
de onafhankelijke hoor/onderzoekscommissie, zoals bedoeld bij punt 7 van het collegebesluit van 28
augustus 2018, naar aanleiding van het onderzoek door Deloitte Forensic & Dispute Services B.V. naar
integriteitsschendingen bij het team Wijkbeheer en service.

2. Inte stemmen met de inhoudelijke beantwoording van de raadsvragen van 13 september 2018 die met het
onderhavige onderwerp verband houden, zoals opgenomen in de in concept bijgevoegde brief aan de
gemeenteraad. Naar aanleiding van de terugkoppeling van de raad kan de opdrachtformulering voor de
commissie nog aanvulling behoeven.

3. Inte stemmen met het instellen van een tijdelijk meldpunt in de vorm van een dedicated e-mail adres, onder
eigen beheer van de commissie, voor een periode van ten minste drie maanden, en voorts zolang als nodig
blijkt doch niet langer dan één maand nadat de laatste melding is ontvangen, zodat inwoners, bedrijven en
medewerkers zich met informatie rechtstreeks tot de commissie kunnen wenden, mede gelet op de
raadsvragen bij punt 2.
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Toelichting voorgenomen besluit:

Aanleiding
Bij collegebesluit van 28 augustus 2018 is een aantal maatregelen vastgesteld naar aanleiding van
het onderzoek naar integriteitsschendingen bij het team Wijkbeheer en service.

Kaders
Het collegebesluit van 28 augustus 2018, hoofdstuk 16 van de CAR-UWO, Ambtenarenwet, Regeling
Budgethouderschap Gemeente Huizen 2014, gedragscode ambtelijke integriteit 1-4-2014.

Argumentatie

Om de (mogelijke) mate van verwijtbaarheid van onrechtmatig handelen door de betrokken
functionarissen vast te stellen, en de rol van functioneel en/of hiérarchisch betrokken functionarissen,
wordt een onafhankelijke commissie ingesteld . Deze commissie bestaat uit drie leden zonder formele
binding met de gemeente, met toevoeging van een ambtelijk secretaris vanuit de gemeentelijke
organisatie.

Opdracht
De hoor-onderzoekscommissie heeft de volgende opdracht.

1.

Het college vraagt aan de commissie om de functionarissen (prestatie-akkoord-verklaarders/PAV-
ers), die zich niet aan de gemeentelijke voorschriften hebben gehouden, verantwoording af te
laten leggen aan de commissie als vertegenwoordiging van het college. Deze verantwoording
moet leiden tot oordeelsvorming van de commissie over de eventuele verwijtbaarheid, de mate
daarvan en de eventuele vertaling naar een proportionele disciplinaire maatregel. Bij dit
onderdeel van de opdracht valt de rol van deze commissie binnen de strekking van art. 3:5 van de
Algemene wet bestuursrecht (Awb).

Het college vraagt aan de commissie om zich een oordeel te vormen over de rol van overige
betrokken functionarissen. Betrokkenheid kan functioneel (controller, inkoop) of hi€rarchisch zijn.
Voor zover nu kan worden overzien zijn dat het afdelingshoofd, de financial controller, de
betrokken inkoopverantwoordelijke(n) en de leden van de directie. Ook bij dit onderdeel van de
opdracht vormt art. 3:5 van de Awb de grondslag voor de commissie.

In deze kwestie is aan één functionaris (de teamleider Wijkbeheer en service) ongevraagd ontslag
verleend op basis van artikel 8:13 van de CAR-UWO, né de procedure van hoofdstuk 16 te
hebben doorlopen. Als naar aanleiding van het ontslagbesluit van 18 september 2018 (met
onmiddellijke tenuitvoerlegging per die datum) een bezwaarschrift wordt ingediend, dan wordt
deze commissie hiervoor, dus bij voorbaat, aangewezen als bezwaarschriftencommissie in de zin
van artikel 7:13 van de Awb.

Om inwoners, bedrijven en medewerkers de mogelijkheid te bieden om eventuele signalen
rechtstreeks en buiten het zicht van het gemeentehuis met de leden van de commissie te delen,
wordt een meldpunt in de vorm van een dedicated e-mail adres ingesteld, onder eigen beheer van
de commissie, voor een periode van ten minste drie maanden, en voorts zolang als nodig blijkt
doch niet langer dan één maand nadat de laatste melding is ontvangen. De commissie beoordeelt
of de ontvangen informatie van belang is voor de uitvoering van de opdrachten onder de punten 1

en 2, dan wel dat deze wordt doorgeleid voor behandeling op de juiste plek in de gemeentelijke
organisatie.

Deze volgorde biedt tevens een logische structuur voor voldoende kennisopbouw bij de leden van de

commissie, met voortschrijdend inzicht dat gelijke tred houdt met de toenemende complexiteit bij
opdrachtfasen twee en drie.

Bemensing

Als leden van de commissie worden voor benoeming voorgedragen de heer N. van Paridon, de heer
J.E. Dammers en de heer G. Bertelink. De rolverdeling wordt in overleg met de commissieleden per
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onderdeel bepaald. Als ambtelijk secretaris van de commissie wordt de heer A. Bosscher,
beleidsadviseur bij het team Personeel en organisatie, aangewezen.

Werkwijze

Aan de commissie wordt een dossier ter beschikking gesteld met een zo getrouw mogelijke weergave
van de (individuele) feiten en omstandigheden rondom de functionarissen (prestatie-akkoord-
verklaarders/PAV-ers), die zich niet aan de gemeentelijke voorschriften hebben gehouden. Voor een
deel betreft dit informatie waar door het college en de raad geheimhouding aan is verbonden, waarvan
het echter noodzakelijk is deze aan de commissie te verstrekken om de opdracht te kunnen uitvoeren.
Hier zal de commissie op gewezen worden, en bovendien geldt voor de commissieleden de
geheimhoudingsplicht ex art. 2:5 van de Awb. Op basis van deze informatie, mogelijk aangevuld met
informatie die wordt ontvangen via het e-mail adres, organiseert de commissie
verantwoordingsgeiegenheid. Dit kan zowel mondeling als schriftelijk plaatsvinden. De functionaris die
verantwoording aflegt kan zich laten bijstaan door €één of meer raadspersonen. De inhoud van deze
verantwoording weegt de commissie mee bij het advies aan het college over wel of geen disciplinaire
maatregel en — in het geval van een maatregel — de proportionaliteit daarvan. Aan het advies van de
commissie zal het college een besluit verbinden.

Over de tweede opdracht verwacht het college eveneens een advies met de inzichten van de
commissie. Als het college daar aanleiding toe ziet, neemt zij zelf het initiatief voor een vervolg.

Als dat bijdraagt aan, of vereist is voor, een zorgvuldige oordeeisvorming, kan de commissie naar
eigen inzicht aanvullende informatie vragen aan de gemeente. Ook kan de commissie andere
personen uitnodigen om te worden gehoord dan de reeds genoemde functionarissen.

Voor het derde punt zal de commissie de regels van de Aigemene Wet Bestuursrecht in acht nemen.
Deze rol hoeft de commissie alleen op te pakken, als de teamleider binnen zes weken na 18
september 2018 een bezwaarschrift bij de gemeente indient.

Voor het vierde punt wordt een meldpunt in de vorm van een tijdelijk dedicated e-mail adres ingesteld,
onder beheer van de commissie, voor een periode van ten minste drie maanden, en voorts zolang als
nodig blijkt doch niet langer dan één maand nadat de laatste melding is ontvangen. Inwoners,
bedrijven en medewerkers van de gemeente Huizen kunnen zich via deze weg tot de commissie
richten met relevante informatie in relatie tot het integriteitsonderzoek. De commissie beoordeelt zelf
of de ontvangen informatie relevant is voor de uitvoering van de eigen opdracht, of dat deze dient te
worden doorgeleid.

Financién
De totale kosten die met de inzet van deze commissie gepaard gaan komen naar verwachting uit op
een bedrag van € 25.000. De kosten kunnen worden gedekt uit het budget organisatieontwikkeling.

Communicatie

Het e-mail adres van het meldpunt (punt 4 van de opdracht) wordt via de website en intranet
bekendgemaakt.

Team Personeel en organisatie,

A. Bosscher
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Conform adviezen besloten, met dien verstande dat door tussenkomst van de secretaris enige
kleine tekstuele aanpassingen kunnen worden doorgevoerd.

Tevens wordt geheimhouding opgelegd op alle stukken op grond van artikel 25 lid 2
Gemeentewet. Deze geheimhouding kan worden gezien als een embargo tot het moment dat in
samenspraak met de raad (in casu presidium) is/wordt gekozen voor openbaarheid en tot het
moment dat de met name genoemde personen in de stukken hebben ingestemd met openbaar-
heid met betrekking tot de stukken die hen betreffen c.q. de passages waarin hun naam wordt

vermeld.




