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Voorstel 

 

Draag het college het volgende op: 
1. De raadsvoorstellen en aanbiedingsbrief/oplegger te verbeteren als het gaat om de begrijpelijkheid 

van de tekst. Dit geldt ook voor de begroting en de jaarstukken. Hierbij kan gedacht worden aan: 
- het waar mogelijk enkel beschrijven van de hoofdzaken/belangrijkste ontwikkelingen; 
- de tekst schrijven vanuit het perspectief van raadsleden; 
- het minder gebruik maken van teksten die technisch van aard zijn; 
- het waar mogelijk opnemen van infografics, diagrammen of grafieken. 

2. De paragrafen te verbeteren als het gaat om de volgende zaken: 
- de verslaglegging omtrent de risico-inventarisatie (risicokaart) en het hieraan te koppelen 

weerstandsvermogen;  
- een toelichting op te nemen inzake de structurele en incidentele weerstandscapaciteit, zodat 

inzichtelijk is op welke wijze structurele en incidentele risico’s opgevangen kunnen worden; 
- in de paragraaf onderhoud het beleidskader en de uit het beleidskader voortvloeiende 

financiële consequenties (bijvoorbeeld de riolering) beter inzichtelijk maken; 
- de paragraaf betreffende het grondbeleid als zelfstandig leesbaar te maken en  

de verwachte resultaten van de grondexploitaties toevoegen aan de paragraaf zodat beter 
zichtbaar is wat de aanwezige risico’s en kansen zijn; 

- om ook niet verplichte paragrafen op te nemen. Te denken valt aan een paragraaf over het 
Sociaal Domein, Rechtmatigheid of het ‘in control’ zijn van uw gemeente. 

3. In de programmaverantwoording effecten (outcome), de activiteiten (output) en de noodzakelijke inzet 
(tijd en geld) duidelijker o.b.v. het SMART- principe te benoemen.  

4. In de jaarstukken en begroting meer aandacht te besteden aan visualisering door waar mogelijk te 
werken met infographics, diagrammen of grafieken. Om zo onder andere te komen tot éen format als 
het gaat om het weergeven van afwijkingen tussen begroting en realisatie en het onderscheid tussen 
de afwijking voor en na resultaatbestemming (zie het voorbeeld van de gemeente Delfzijl, pagina 21 
van het rapport). 

 
Draag de griffie het volgende op: 
5. Om periodiek een (bij)scholing te verzorgen voor raadsleden om zo de kennis over de begroting en 

jaarstukken en uniformiteit in kennis en (bij)scholing te waarborgen.   
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Toelichting op het te nemen besluit 

 

Aanleiding 

De financiële positie van een gemeente is van groot belang, maar tegelijkertijd voor veel raadsleden en 

geïnteresseerde burgers vaak moeilijk te begrijpen. In het 'Besluit begroting en verantwoording provincies 

en gemeenten' (BBV) worden voorschriften gegeven hoe informatie te verstrekken over diverse financiële 

aspecten. Daarnaast hebben gemeenten ook veel vrijheid in de wijze waarop ze deze informatie 

presenteren. Dit betekent dat de specifieke werkwijze van de gemeente van grote invloed is op de mate 

waarin informatie wordt verstrekt maar ook op de mate waarin deze informatie toegankelijk is. 

Bovenstaande was voor de rekenkamercommissie de aanleiding om een onderzoek uit te voeren naar de 

informatiewaarde van de begroting en jaarstukken.  

 

Het onderzoek is onder verantwoordelijkheid van de rekenkamercommissie uitgevoerd door BDO en richt 

zich op de begroting 2018 en de jaarrekening 2016. 

 

De doelstelling van het onderzoek is om inzicht te geven in de informatiewaarde van de jaarstukken en de 

begroting voor raadsleden en - indien nodig – verbeterpunten in kaart brengen. 

De onderzoeksvraag bij dit onderzoek luidde als volgt. 

Zijn de begroting, de meerjarenraming en de jaarstukken voor de raad een effectief instrumentarium om 

zijn kaderstellende en controlerende taak goed te vervullen? 

 

De centrale onderzoeksvraag is uitgewerkt in drie deelvragen. Het onderzoek heeft geleid tot een vijftal 

aanbevelingen die wij middels onderhavig voorstel aan de raad voorleggen. 

 

Argumentatie

De belangrijkste conclusies van het onderzoek zijn: 

 Een aandachtspunt is om de tekst te verbeteren als het gaat om de begrijpelijkheid. Hierbij zou er 

bij het schrijven van de teksten meer aandacht mogen zijn voor de doelgroep raadsleden en de 

doelgroep inwoners. Bij het raadsvoorstel bij de programmabegroting van 2018 is een positieve 

ontwikkeling zichtbaar waarbij een diepgaande tekstuele toelichting is opgenomen over de 

belangrijkste ontwikkelingen. Daarnaast is een toelichting opgenomen over het financiële 

perspectief, de risicoparagraaf en het nieuwe beleid. Wel is er sprake van veel tekst en de teksten 

zijn technisch van aard. 

 In de bevindingen van het onderzoek komt het punt over het meer visueel presenteren van de 

jaarstukken en programmabegroting een paar keer terug. Het gebruik maken van visuele 

ondersteuning, en waar mogelijk minder tekstuele toelichting, kan zorgen voor een duidelijker 

overzicht en inzicht in één oogopslag. In het rapport zijn enkele voorbeelden van visuals 

opgenomen.  

 Ten aanzien van de paragrafen wordt een aantal verbeterpunten gesignaleerd om zaken, zoals 

risico’s die de gemeente loopt, inzichtelijker te maken. Daarnaast is de aanbeveling om ook niet 

verplichte paragrafen op te nemen, zoals een paragraaf over het Sociaal Domein, Rechtmatigheid 

of het ‘in control’ zijn van de gemeente Huizen. Wij benoemen het Sociaal Domein afzonderlijk  

gezien het landelijke beeld dat veelal sprake is van financiële tekorten op dit werkterrein.  

 Door het duidelijker benoemen van effecten (outcome), de activiteiten (output) en de noodzakelijke 

inzet (tijd en geld) in de programmaverantwoording kan beter inzicht worden gegeven in de 

realisatie (3 W vragen) van de verschillende programma’s.  

 Uit de bevindingen van het onderzoek blijkt dat raadsleden behoefte hebben aan (bij)scholing om 

zo (meer) kennis op te doen over de begroting en jaarstukken en om uniformiteit in kennis en 

(bij)scholing te waarborgen. 

Verder wordt verwezen naar het onderzoeksrapport.

 

Geheimhouding

Niet van toepassing. 

 

 



 - 3 - 

 

 

 

GRIFF/GRIFF/  Rvs Onderzoek informatiewaarde begroting en jaarstukken         raadsvergadering 8 november 2018 

 

 

Alternatieven

Bijgevoegd de zienswijze van het college. Naar aanleiding van deze zienswijze zien wij geen aanleiding 

om onze aanbevelingen - die we bij brief van 21 augustus 2018 aan het college hebben doen toekomen - 

te wijzigen.

 

Uitvoering inspraak en participatieverordening

Niet van toepassing. 

 

Beslistermijn

Niet van toepassing.

 

Financiële paragraaf

Niet van toepassing. 

 

 

Overige Raadsinformatie 

 

Bevoegdheid

Artikel 147 gemeentewet.

 

Collegeprogramma

Niet van toepassing.

 

Begroting

Niet van toepassing.

 

Eerdere besluiten

Niet van toepassing. 

 

Voorgeschreven procedure

Niet van toepassing.

 

Kader- en beleidsnota’s

Niet van toepassing.

 

Evaluatie

Niet van toepassing. 

 

Bijlagen

1. Rapport ‘Rapportage informatiewaarde begroting en jaarstukken’, BDO, 2018. 

2. Brief RKC aan het college d.d. 21 augustus 2018. 

3. Zienswijze college, brief b&w Huizen, d.d.14 september 2018. 

 

 

De rekenkamercommissie van de gemeente Huizen, 

Namens de commissie 

  

  

M.J. van den Berg 

Ambtelijk secretaris 
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_____________________________________________________________________________ 

Advies raadscommissie 

  

Dit voorstel is behandeld in de vergadering van de commissie Algemeen Bestuur en Middelen van 18 oktober jl.. 

De commissie adviseert u in de vergadering van 8 november a.s. bij het agendapunt “Hamerstukken” zonder 

beraadslagingen in te stemmen met dit voorstel. 

 

 

 

 

 

 

  


