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Geachte leden van de gemeenteraad van Huizen,

Op 23 juli heeft de fractie van de PvdA schriftelijke raadsvragen gesteld over de benutting en bekendheid
van ondersteunende regelingen ter uitvoering van de Participatiewet.

Aanleiding

De vragen worden gesteld naar aanleiding van een artikel in de Gooi- en Eemlander van 19 juli jl. waarin
onder meer vermeld wordt dat in de HBEL-gemeenten in 2017 en 2018 tot dusver, geen gebruik is
gemaakt van de individuele studietoeslag.

Grondslag

Op basis van artikel 47.4 van het Reglement van orde voor vergaderingen en andere werkzaamheden
van de raad 2015 worden vragen van een raadslid door het college van burgemeester en wethouders
schriftelijk beantwoord en geadresseerd aan de gehele raad.

De beantwoording van de vragen van de PvdA wordt derhalve middels deze brief met uw raad gedeeld.

Vragen
Onderstaand leest u de door de PvdA gestelde vragen en de ambtelijke antwoorden daarop.

Vraag
Kunt u een compleet overzicht geven van alle uitkeringen die het Rijk in het kader van de Participatiewet

aan onze gemeente beschikbaar stelt, met vermelding van de regeling waarop de uitkering is gestoeld
en het doel van de regeling?

Antwoord

In onderstaand schema zijn de geldstromen voor een individuele gemeente weergegeven, uitgesplitst op
drie budgetten.
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Van wie Wat Bestemd voor

Ministerie van | Gemeentefonds: Cluster | Apparaatslasten gemeenten

Binnenlandse Zaken Werk en Inkomen voor inkomensdienstveriening,
re-integratie en participatie
Minimabeleid

Ministerie van Sociale Gebundelde uitkering ' Inkomensdienstverlening

Zaken en (BUIG): verstrekken van

Werkgelegenheid uitkeringen in het kader van de
Participatiewet, |OAW 1), IOAZ2)
en de Bbz-20043
(levensonderhoud startende

_ ondernemers)
Ministerie van Participatiebudget Financiering Wsw
Binnenlandse Zaken (onderdeel van de

integratie-uitkering

Sociaal Domein (4)
1. Wet inkomensvoorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte werkloze werknemers
2. Ink yorziening oudere en gedeeltelijk arbeidsongeschikte gewezen zelfstandigen

3. Besluit bijstand zelfstandigen
4. In de integratie-uitkering Sociaal Domein zijn naast het Participatiebudget ook de middelen voor Wmo en Jeugd opgenomen

Vraag

Welke van deze uitkeringen zijn “gelabeld”, dus mogen alleen voor een specifiek doel worden
aangewend, en zijn er ook uitkeringen tussen die vrij besteedbaar zijn? Kunt u ook aangeven of, en zo ja
bij welke van deze uitkeringen, er richtlijnen gelden van het Rijk voor de aanwending van de uitkering?

Antwoord

Onder de Participatiewet is alleen de gebundelde uitkering (BUIG) een zogenaamde doeluitkering. De
BUIG-uitkering is bedoeld om de bijstandsuitkeringen te bekostigen. Bij een doeluitkering zijn de
middelen door het Rijk geoormerkt, waarbij het bestedingsdoel vooraf door het Rijk is bepaald. Deze
middelen moeten dus aan deze taak worden uitgegeven. Over de besteding moet ook verantwoording
worden afgelegd aan het Rijk (via de Sisa-bijlage in de jaarrekening).

Alle overige uitkeringen in het kader van de Participatiewet worden ontvangen via het gemeentefonds.
Voor alle middelen binnen het gemeentefonds geldt dat geen sprake is van een bestedingsverplichting
richting de Rijksoverheid. Dit geldt ook voor de zogenaamde decentralisatie- en integratie-uitkeringen.
Achterliggende regelgeving echter dwingt natuurlijk wel vaak een bepaald bestedingsniveau af.

In de nota van Uitgangspunten is over het gemeentefonds het volgende opgenomen:

De algemene uitkering uit het gemeentefonds is vrij besteedbaar, zonder oormerking of verplichte
besteding. Mutaties uit de algemene uitkering komen, tenzij daarover specifieke afspraken zijn gemaak,
ten gunste/ten laste van het begrotingsresultaat. Aanvullende inkomsten uit de algemene uitkering
kunnen alleen na rapportage worden benut.

Bijna jaarlijks worden grote en/of kleine bedragen aan het gemeentefonds toegevoegd en uvitgenomen.
De extra middelen die door het Rijk beschikbaar worden gesteld via het gemeentefonds worden in bijna
alle gevallen voor het aangegeven bestedingsdoel in de begroting opgenomen als uitgavereservering.

Vraag
Zijn er op grond van en/of ter uitvoering van de onder 1 bedoelde Rijksregelingen ook de door de raad

ter zake vastgestelde verordeningen en door het college vastgestelde nadere regels en/of beleidsregels
vastgesteld? Zo ja, kunt u die toevoegen aan het onder 1 bedoelde overzicht (gekoppeld aan de
Rijksregeling die daarvoor de grondslag is)?
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Antwoord
Ja. De volgende verordeningen en nadere regels/beleidsregels zijn ter uitvoering van de Participatiewet
vastgesteld.

e Verordening sociaal domein

e Beleidsregels sociaal domein

Vraag
Welke maatregelen gaat u treffen om de bekendheid van deze regelingen te verbeteren?

Antwoord
Om de vraag goed te kunnen beantwoorden, wordt hieronder kort uiteengezet welke regelingen binnen
de Participatiewet vallen en hoe hiermee naar inwoners toe wordt omgegaan.

De Participatiewet voorziet vooral in de kosten van uitkeringen en de uitvoering van re-integratiebeleid.
Wanneer een inwoner zich meldt voor een bijstandsuitkering, wordt bekeken of en zo ja, welk re-
integratietraject het beste past. De inwoner wordt hierdoor direct op de hoogte gesteld van de re-
integratieprojecten die worden ingezet binnen de gemeente. Deze re-integratietrajecten behoeven in die
zin geen bekendheid bij inwoners. Door het aanvragen van een uitkering wordt een inwoner direct
verteld welke mogelijkheden er zijn.

Voor de individuele inkomenstoeslag en de individuele studietoeslag ligt dit anders.

Beide regelingen zijn eigenlijk een vreemde eend in de bijt binnen de Participatiewet. Ze hebben primair
tot doel mensen met een laag inkomen extra te ondersteunen en kunnen, met of zonder “band” met de
gemeente worden aangevraagd. Ook anders is dat de middelen die door het Rijk voor beide regelingen
beschikbaar worden gesteld niet in het kader van de Participatiewet maar in het kader van
minimabeleid/bijzondere bijstand aan het gemeentefonds worden toegevoegd.

Individuele inkomenstoeslag

Voor de individuele inkomenstoeslag geldt dat deze kan worden aangevraagd door inwoners die
langdurig moeten rondkomen van een inkomen tot 110% van de bijstandsnorm. Dit betekent dat er naast
inwoners met een bijstandsuitkering, die wij “in beeld” hebben en actief, via de vaste consulent kunnen
informeren, nog een groep inwoners is die inkomen uit werk hebben en niet perse op de hoogte zijn van
deze regeling.

Individuele studietoeslag

De individuele studietoeslag is een regeling die een financiéle tegemoetkoming biedt aan jongeren en
jongvolwassenen met een arbeidshandicap die naast een studie niet of minder goed in staat zijn extra
geld te verdienen. Om in aanmerking te komen moet de persoon recht hebben op een studiefinanciering
en als er recht bestaat op een studiefinanciering is er geen recht op algemene bijstand. De expertise om
vast te stellen of een persoon recht heeft op studiefinanciering ligt bij DUO (Dienst Uitvoering Onderwijs.
Logischer was het dan ook geweest wanneer ook het toekennen van een individuele studietoeslag bij
DUO was belegd.

Een en ander maakt in ieder geval dat de rechthebbenden doorgaans niet bij ons in beeld zijn en ook
niet weten van het bestaan van de regeling bij de gemeente. Huizen is daarin overigens geen
uitzondering. Ook landelijk wordt de individuele studietoeslag nauwelijks ingezet.

Toch zijn er in Huizen de afgelopen twee jaar 3 aanvragen gedaan voor een individuele studietoeslag
maar omdat betrokkenen geen recht hadden op studiefinanciering, kon deze niet worden toegekend.

Voor zowel de individuele inkomenstoeslag als de individuele studietoeslag geldt dat deze actiever
moeten worden aangeboden aan inwoners van Huizen. Met name de kennis over het bestaan van de
individuele studietoeslag is zeer beperkt onder inwoners. Dit is voornamelijk te wijten aan het feit dat
overige vergoedingen ten aanzien van studie door DUO worden geregeld en de stap richting de
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gemeente hierdoor minder vanzelfsprekend is. Belangrijk is dat jongeren met een arbeidshandicap niet
worden beperkt in hun keuze om wel of niet te gaan studeren. Het op de hoogte zijn van het bestaan van
de individuele studietoeslag kan daarbij helpen. Al voor aanvang van een studie moet daarom duidelijk
zijn welke extra hulp er is voor jongeren en jongvolwassenen met een beperking. Middelbare scholen en
zorgpartners maar ook het UWYV dat veel jongeren met een arbeidshandicap ziet, kunnen hierbij een
belangrijke rol spelen. Met deze organisaties kunnen daarom afspraken gemaakt worden over het
vroegtijdig en juist informeren van deze doelgroep.

Vraag
Wordt het onder 1 bedoelde overzicht, en de onder 4 bedoelde maatregelen, opgenomen in het

communicatieplan voor de regelingen binnen het sociaal domein, zoals vermeld in het coalitieakkoord
onder punt 2.1.3?

Antwoord

Het onder 1 bedoelde overzicht heeft geen plaats in het communicatieplan. De communicatie over de
maatregelen zal uiteraard onderdeel zijn van het communicatieplan. Bij de realisatie van het
communicatieplan zal verder worden besloten op welke wijze de bovengenoemde maatregelen het beste
kunnen worden vertaald naar inwoners toe. Het communicatieplan heeft mede tot doel ervoor te zorgen
dat inwoners die ondersteuning nodig hebben, de gemeente weten te vinden. Samen met de betrokken
inwoners kunnen onze consulenten vervolgens kijken wat nodig is om hen te helpen en bekijken of en in
hoeverre zij ondersteund kunnen worden.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethouders,

Drs. K.S
burgem er
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Onderwerp: raadsvragen o0.g.v. art. 47 RvO over bekendheid ondersteunende regelingen
ter uitvoering van de Participatiewet

Geacht college,

In het kader van de Participatiewet ontvangt onze gemeente bijdragen van het Rijk.
Deze bijdragen zijn niet volledig ‘gelabeld’, maar wel bedoeld voor de aanpak van
bepaalde problemen, dan wel de financiéle ondersteuning van bepaalde doelgroepen.

Terecht past onze gemeente daarbij het maatwerk-principe, het leveren van de zorg of
ondersteuning die nodig is, toe.

In de Gooi en Eemlander van 19 juli jl. lazen we echter dat de Individuele Studie Toeslag
(IST) niet of nauwelijks bekend is bij de inwoners van onze regio. In onze gemeente zijn er
in de afgelopen 2 jaar 0 aanvragen ingediend.

Wij kunnen ons niet voorstellen dat onze gemeente geen inwoners heeft, die voor deze
regeling in aanmerking komen. Het is meer waarschijnlijk dat deze regeling en mogelijk
ook andere, onvoldoende bekend zijn bij onze inwoners en met name de specifieke
doelgroep(en).

Een en ander is voor ons aanleiding om u de volgende vragen te stellen:

1. Kunt u een compleet overzicht geven van alle uitkeringen die het Rijk in het kader van
de Participatiewet aan onze gemeente beschikbaar stelt, met vermelding van de
regeling waarop de uitkering is gestoeld en het doel van die regeling?

2. Welke van deze uitkeringen zijn ‘gelabeld’, dus mogen alleen voor een specifiek doel
worden aangewend, en zijn er ook uitkeringen tussen die vrij besteedbaar zijn? Kunt u
ook aangeven of, en zo ja bij welke van deze uitkeringen, er richtlijnen gelden van het
Rijk voor de aanwending van de uitkering?

3. Zijn er op grond van en/of ter uitvoering van de onder 1 bedoelde Rijksregelingen ook
de door de raad ter zake vastgestelde verordeningen en door het college vastgestelde
nadere regels en of beleidsregels vastgesteld? Zo ja, kun u die toevoegen aan het
onder 1 bedoelde overzicht (gekoppeld aan de Rijksregeling die daarvoor de
grondslag is)?



4. Welke maatregelen gaat u treffen om de bekendheid van deze regelingen te
verbeteren?

5. Wordt het onder 1 bedoelde overzicht, en de onder 4 bedoelde maatregelen,
opgenomen in het communicatieplan voor de regelingen binnen het sociaal domein,
zoals vermeld in het coalitieakkoord onder punt 2.1.3?

Een schriftelijk antwoord op mijn vragen zie ik graag tegemoet.

Afzender:

M.N. Leeuwin (PvdA)



