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Voorstel 
 

Overeenkomstig de in dit voorstel opgenomen toelichting concluderen dat het vaststellen van lokale regels 
en/of normen voor de geluidproductie van warmtepompen op dit moment niet noodzakelijk en wenselijk is. 

 
 
Toelichting op het te nemen besluit 
 

Aanleiding 
Op 31 mei 2018 nam uw raad de motie ‘geluidsnormering aardgasvrij bouwen’ aan (bijlage 1). Daarin 
wordt het college opgedragen om uiterlijk op 27 september een voorstel aan uw raad voor te leggen voor 
de wenselijkheid van het vaststellen van lokale regelgeving voor de geluidhinder door 
(lucht)warmtepompen. 
 
Argumentatie
De motie bestaat uit drie deelopdrachten. Hieronder leest u op welke wijze het college invulling heeft 
gegeven aan deze drie opdrachten. 
 
1. Maak duidelijk of de geluidnormering voor luchtwarmtepompen in de huidige bouwregelgeving 

toereikend is voor de nieuwe verplichting tot aardgasvrij bouwen. 
 

In bijlage 2 is de huidige regelgeving voor geluidnormering van warmtepompen op een rij gezet. Daarnaast 
verwijzen wij u naar de brief van de minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
‘Beantwoording Kamervragen over geluid warmtepompen en airco’s voor omwonenden’ van 3 juli 2018 
(bijlage 3). Uit de bijlagen 2 en 3 blijkt het volgende: 
- In het huidige Bouwbesluit worden geen regels gesteld aan het geluid van warmtepompen om hinder 

op aangrenzende percelen te voorkomen of te beperken.  
- De minister heeft het voornemen om, gelijktijdig met de invoering van regels voor bijna energieneutrale 

gebouwen (BENG), geluidnormen voor warmtepompen in het Bouwbesluit op te nemen.  
- Er zijn Europese normen voor de geluidproductie van warmtepompen. 
- Er zijn innovaties om geluidhinder van warmtepompen te reduceren. 
- De Algemene Plaatselijke Verordening (APV) van gemeenten kennen een vangnetartikel over het 

voorkomen van geluidhinder. Echter, dat artikel is vrijwel nergens uitgewerkt, ook niet in Huizen. 
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- De gemeente kan bij een bestemmingswijziging toetsen aan het beginsel ‘goede ruimtelijke ordening’. 
Geluidaspecten maken onderdeel uit van die toetsing.  

- Algemeen uitgangspunt bij overlast is dat inwoners dit onderling bespreekbaar maken en zo nodig via 
buurtbemiddeling of het burenrecht tot een oplossing komen (Burgerlijk Wetboek). 
 

Het beoordelen of het huidige stelsel aan regels en normen toereikend is, is de verantwoordelijkheid van 
de wetgever. Met het opnemen van geluidnormen in het Bouwbesluit bij invoering van het BENG mag 
worden verwacht dat er op dát moment in elk geval sprake zal zijn van een toereikend stelsel. De eisen 
voor BENG gelden voor overheidsgebouwen vanaf 1 januari 2019, voor ander gebouwen vanaf 1 januari 
2020. 
 
De toepassing van warmtepompen (en, daarmee vergelijkbaar: airco’s) levert in Huizen momenteel geen 
klachten op. Mogelijk komt dit doordat er nog weinig warmtepompen zijn geplaatst, mogelijk valt de 
geluidproductie wel mee. Uit andere gemeenten worden af en toe signalen ontvangen dat de toepassing 
van warmtepompen tot klachten leidt. Niet uit te sluiten valt dat dat ook in Huizen zou kunnen gebeuren. 
Echter, er is geen reden om aan te nemen dat dit tot een groot probleem in Huizen zal leiden (in elk geval 
niet groter dan in andere gemeenten).  
 
Afgaande op de brief van de minister kan worden geconcludeerd dat vanaf 1 januari 2020 de landelijke 
regels toereikend zullen zijn. Tot die tijd is het enigszins onzeker of de huidige regels toereikend zijn. 
Omdat in Huizen momenteel geen sprake is van klachten over geluidhinder van warmtepompen, is het 
uitgangspunt bij de beantwoording van de onderstaande vragen 2 en 3 geweest een mogelijk probleem tot 
1 januari 2020 op te lossen. 

 
2. Als de normering niet toereikend is, geef aan of op lokaal niveau, in afwachting van eventuele 

hogere regelgeving, regelgeving kan/mag worden vastgesteld. 
 
Deze vraag gaat in op de mogelijkheid om op gemeentelijk niveau geluidregels voor warmtepompen vast 
te stellen.  
 
Omdat het Bouwbesluit 2012 nu geen geluidnormen kent voor warmtepompen om hinder op 
aangrenzende percelen te voorkomen of te beperken, kan en mag dit aspect bij de verlening van 
omgevingsvergunningen nu geen rol spelen.  
 
Wat rest, is de APV. Het is in beginsel mogelijk de APV hierop uit te breiden of nadere beleidsregels vast 
te stellen. De Nederlandse Stichting Geluidshinder (NSG) adviseert in een artikel op hun website 
(https://nsg.nl/nl/geluidsaspecten_van_warmtepompen) om in de APV geluidgrenswaarden vast te leggen. 
In bijlage 4 is het voorstel van de NSG voor aanpassing van 4:6 van de APV opgenomen. Het NSG-advies 
is recent aan de VNG gegeven. De VNG heeft aangekondigd de gemeenten hierover via een ledenbrief te 
zullen informeren. Hoewel de ledenbrief nog niet is opgesteld, heeft de VNG informeel laten weten dat de 
model-APV niet zal worden aangepast, maar dat zal worden verwezen naar de mogelijkheid die 
gemeenten nu al hebben binnen de huidige APV.  

 
3. Als lokale regelgeving mag/kan worden vastgesteld, maak dan een voorstel voor de 

wenselijkheid van vaststelling van lokale regelgeving voor geluidhinder door 
luchtwarmtepompen. 

 
Bij de vraag of dit wenselijk is, horen de volgende deelvragen en antwoorden daarop: 

 
Is het aan de gemeente om dit mogelijke probleem op te lossen? 
Meerdere partijen zijn verantwoordelijk. De eerste verantwoordelijkheid om hinder te voorkomen ligt bij de 
fabrikanten en andere marktpartijen, zoals projectontwikkelaars, en uiteraard bewoners die een dergelijke 
installatie aanschaffen en laten plaatsen in een bestaande woning. De overheid is verantwoordelijk voor 
het stellen van normen, die primair op Europees niveau (voor het apparaat) en nationaal niveau (via het 
Bouwbesluit) niveau worden vastgesteld.  
 

https://nsg.nl/nl/geluidsaspecten_van_warmtepompen
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De minister heeft met de brief van 3 juli aangekondigd invulling te geven aan deze verantwoordelijkheid.  
 
Wat maakt het dan wenselijk om nu lokale regels te stellen?  
Het stellen van lokale regels kan bijdragen om een mogelijk toekomstig geluidprobleem in Huizen te 
beperken. Het gaat daarbij om de periode tot 1 januari 2020 (invoering BENG), dus nog ruim één jaar. 
 
Hoe verhoudt het opleggen van lokale regels aan technieken die moeten bijdragen aan de energietransitie 
(zoals warmtepompen) zich tot de noodzaak om die transitie versneld in te zetten? 
Dit werkt in elk geval niet stimulerend. Het stellen van aanvullende normen kan kostenverhogend werken 
voor ontwikkelaars, woningcorporaties en particuliere woningeigenaren, omdat bijvoorbeeld duurdere 
apparaten of geluidwerende omkastingen nodig zijn. Daarnaast zou het kunnen voorkomen dat de 
plaatsingsmogelijkheden beperkt worden, o.a. afhankelijk van de grootte van de unit, de grootte van 
percelen (in verband met afstanden), het uitgestraalde geluid van de toegepaste units en de (technische) 
mogelijkheden om dit te dempen. 
 
Hoe effectief is het stellen van lokale geluidregels? Zijn de regels handhaafbaar? 
Of het opnemen van regels in de APV handhaafbaar is, moet worden bezien, Hiermee is nog geen tot 
weinig ervaring opgedaan. Erg effectief is het niet. Het opnemen van aanvullende regels in de APV werkt 
namelijk niet preventief, maar uitsluitend correctief. In de APV wordt dus niet vooraf gereguleerd welk type 
warmtepompen met welk geluidniveau worden geplaatst, of er geluidwerende maatregelen worden 
getroffen en welke afstand moet worden aangehouden tot de perceelgrens. Er kan alleen achteraf worden 
opgetreden. Handhavingstrajecten in het kader van de APV kunnen langdurig zijn. Daarbij zal in veel 
gevallen akoestisch onderzoek nodig zijn, waarbij de gemeente een beroep moet doen op deskundige 
bureaus. Overigens zijn de kosten en inspanningen daarvan niet begroot. Wanneer deze werkzaamheden 
binnen de bestaande capaciteit en middelen moeten worden uitgevoerd, zal op andere aspecten in het 
omgevingsrecht minder toezicht en handhaving kunnen worden uitgevoerd. Dat vraagt dan om een 
andere prioriteitstelling, die door het college in samenspraak met raad zal moeten worden gemaakt. 
 
In een breder verband bezien kan de vraag worden opgeworpen hoe wenselijk het zou zijn als gemeenten 
ieder voor zich een (ongetwijfeld) lokaal verschillende aanpak kiezen, die bovendien achterhaald zal raken 
zodra er landelijk geldende wet- en regelgeving van kracht wordt. 
 
Alles overziend is het de opvatting van het college dat het noodzakelijk noch wenselijk is de APV via 
aanpassing van artikel 4.6 nu uit te breiden of uit te werken. Vanaf 1 januari 2020 zal de gemeente de 
geluidaspecten toetsen in het kader van omgevingsvergunningen. Tot die tijd verwijst de gemeente bij 
eventuele klachten inwoners naar de mogelijkheid van buurtbemiddeling of het burenrecht. Het college 
realiseert zich dat deze mogelijkheid voor inwoners een drempel vormt, maar het alternatief om via de 
APV regels te stellen beoordeelt het college als onvoldoende doeltreffend in relatie tot de omvang van dit 
mogelijk toekomstige (en tijdelijke, voor de duur van ca. één jaar) probleem.
 
Geheimhouding
Niet van toepassing.
 
Alternatieven
Niet van toepassing. 
 
Uitvoering inspraak en participatieverordening
Niet van toepassing. 
 
Beslistermijn
Het college is gevraagd om uiterlijk in de raad van 27 september een voorstel voor te leggen. Daaraan is 
invulling gegeven.  
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 Financiële paragraaf
 Niet van toepassing. 

 
 
Overige Raadsinformatie 
 

Bevoegdheid
Uw raad is op rond van de Gemeentewet bevoegd richting te geven aan het gemeentelijke beleid, evenals 
het vaststellen van verordeningen zoals de APV.
 
Collegeprogramma
Niet van toepassing. 
 
Begroting
Niet van toepassing.
 
Eerdere besluiten
Niet van toepassing. 
 
Voorgeschreven procedure
Niet van toepassing.
 
Kader- en beleidsnota’s
Niet van toepassing. 
 
Evaluatie
Niet van toepassing. 
 
Bijlagen
1. Motie geluidnormering aardgasvrij bouwen. 
2. Overzicht huidige normering en regulering geluid warmtepompen. 
3. Brief minister van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties ‘Beantwoording Kamervragen over 

geluid warmtepompen en airco’s voor omwonenden’ d.d. 3 juli 2018. 
4. Mogelijke aanvulling artikel 4:6 APV (advies NSG). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Advies raadscommissie 
 
Dit voorstel is behandeld in de commissievergadering Fysiek Domein van 12 september 2018.  
De vertegenwoordigingen in de commissie van de fracties van de PvdA, CDA, SGP, Dorpsbelangen Huizen 
en GroenLinks adviseren u in te stemmen met het voorstel.  
De vertegenwoordigingen in de commissie van de overige fracties konden nog geen standpunt geven en 
nemen het voorstel mee terug voor overleg met de fractie.  

Burgemeester en wethouders, 
  
  
  
  
De secretaris De burgemeester 


