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Voorstel

Het Commissariaat voor de Media positief adviseren over de vraag of de Stichting Lokale Omroep
Hilversum, Huizen, Blaricum, Eemnes en Laren voldoet aan de in artikel 2.61 lid 2 van de Mediawet
gestelde eisen, waarbij in aanmerking is genomen dat de lokale omroep is gericht op meerdere
gemeenten, wat blijkt uit de programmering die gericht is op vijf gemeenten en de gezamenlijke

bekostiging door de deelnemende gemeenten.

Toelichting op het te nemen besluit

Aanleiding

Bij besluit van 21 november 2013 heeft het Commissariaat voor de Media (hierna CvdM) Stichting Lokale
Omroep Huizen, Blaricum, Eemnes en Laren (6FM) voor vijf jaar aangewezen als lokale publieke media-
instelling voor de verzorging van de publieke mediadiensten in de gemeenten Huizen, Blaricum, Eemnes
en Laren. Deze periode van vijf jaar is ingegaan op 8 december 2013 en eindigt op 7 december 2018.

De lokale omroep, die volgens de statuten inmiddels ook lokale omroep voor de gemeente Hilversum is
geworden en een samenwerking is aangegaan met de regionale omroep NH (voortaan worden de
mediadiensten aangeboden onder de naam: NH Gooi) heeft een verzoek ingediend bij het CvdM om voor
de komende vijf jaar weer een aanwijzing als lokale omroep te krijgen.

Argumentatie
In artikel 2.61 lid 2 van de Mediawet staan de eisen die gelden om in aanmerking te komen voor
aanwijzing als een lokale publieke media-instelling:

a. rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegheid zijn;

b. zich volgens de statuten uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel stellen het op regionaal respectievelijk
lokaal niveau uitvoeren van de publieke mediaopdracht door het verzorgen van media-aanbod dat
gericht is op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die in een provincie, een gemeente of
een deel van de provincie waarop de instelling zich richt leven, en het verrichten van alle activiteiten
die nodig zijn om daarmee een publieke taak te vervullen; en
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c. volgens de statuten een orgaan hebben dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt en dat
representatief is voor de belangrijkste in de desbetreffende provincie of gemeente voorkomende
maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen.

Gezamenlijk advies meerdere gemeenten
Omdat het een aanvraag betreft voor meerdere gemeenten, namelijk de gemeenten Hilversum, Huizen,
Blaricum, Eemnes en Laren, moeten de gemeenteraden van genoemde gemeenten een gezamenlijk
advies uitbrengen. Aan de voorwaarden van een gezamenlijk advies is voldaan als:
¢ de betrokken gemeenteraden in hun adviezen verwoorden dat zij in aanmerking hebben genomen
dat het een aanwijzingsaanvraag betreft voor meerdere gemeenten;

¢ de adviezen van de gemeenteraden betrekking hebben op een programmabeleidbepalend orgaan
(PBO) met dezelfde samenstelling;

e de adviezen eensluidend zijn.

Uit het advies dient naar voren te komen dat de lokale omroep naar het oordeel van alle betrokken
gemeenteraden representatief is voor het meerdere gemeenten omvattende verzorgingsgebied en dat het
gaat om een media-instelling die media-aanbod verzorgt voor meerdere gemeenten.

Ad a.

De statuten van de stichting zijn opgenomen in een notariéle akte en zijn ingeschreven in het
Handelsregister van de Kamer van Koophandel en de rechtsbevoegdheid is niet statutair beperkt.
De stichting is daarom een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid.

Ad b.

Uit artikel 3 van de statuten blijkt dat de stichting tot doel heeft: het verzorgen van media-aanbod bestemd
voor de gemeenten Hilversum, Huizen, Blaricum, Eemnes en Laren en het op lokaal niveau uitvoeren van
de publieke mediaopdracht door het verzorgen van media-aanbod dat gericht is op de bevrediging van
maatschappelijke behoeften die in de gemeente waarop de instelling zich richt leven, en het verrichten
van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee een publieke taak te vervullen.

Verder staat in artikel 3 van de statuten dat de lokale omroep Hilversum Huizen BEL haar zendtijd geheel
gebruikt voor een programma dat in het bijzonder betrekking heeft op deze gemeenten.

Ad c.

Uit artikel 10 van de statuten blijkt dat de stichting een Programmabeleidsbepalend Orgaan (PBO) heeft
ingesteld. Omdat het hier gaat om een lokale omroep die programma’s verzorgt die bestemd zijn voor
meerdere gemeenten, zijn de leden afkomstig uit alle betrokken gemeenten. Uit de gemeente Huizen
zijn twee leden afkomstig, één lid voor de stroming Kerkgenootschappen en genootschappen op
geestelijke grondslag en één voor de stroming Etnische en culturele minderheden, voor deze laatste
stroming is een tweede lid afkomstig uit de gemeente Hilversum.

Voor de stromingen Maatschappelijke zorg en welzijn en Werkgevers zijn twee inwoners van de gemeente
Hilversum lid van het PBO. Een inwoner uit de gemeente Blaricum is lid van het PBO voor de stroming
Onderwijs en Educatie en voor de stroming Sport en recreatie is een inwoner van Eemnes lid van het
PBO. Er zijn twee leden benoemd voor de stroming Cultuur en kunst, één lid is inwoner van de gemeente
Hilversum, het tweede lid is afkomstig uit de gemeente Laren.

Alle in de statuten vermelde stromingen worden vertegenwoordigd. De leden zijn afkomstig uit de vijf
betrokken gemeenten. De samenstelling van het Programmabeleidsbepalend Orgaan is daarom
representatief voor de in de betrokken gemeenten voorkomende maatschappelijke, culturele,
godsdienstige en geestelijke stromingen.

Resumerend voldoet de Stichting Lokale Omroep Hilversum, Huizen, Blaricum, Eemnes en Laren aan de
wettelijke eisen en kan ten behoeve van de zendtijdtoewijzing een positief advies worden uitgebracht aan
het CvdM waarbij in aanmerking is genomen dat de lokale omroep is gericht op meerdere gemeenten,

wat blijkt uit de programmering die gericht is op vijf gemeenten en de bekostiging door de vijf deel-
nemende gemeenten.
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Geheimhouding
Niet van toepassing.

Alternatieven
Niet van toepassing.

Uitvoering inspraak en participatieverordening
Niet van toepassing.

Beslistermijn
Artikel 6, tweede lid, van de Mediaregeling 2008, bepaalt dat de gemeenteraad binnen achttien weken,
dat wil zeggen voor 25 oktober 2018, advies uitbrengt.

Financiéle paragraaf

Op grond van artikel 2.170b van de Mediawet zorgt het College van Burgemeester en Wethouders voor
het bekostigen en functioneren van de lokale omroep, indien de gemeenteraad een positief advies heeft
uitgebracht over het representatief zijn van de omroep voor de gemeente. De bekostiging betreft volgens
de wettekst vergoeding van de kosten die rechtstreeks verband houden met het verzorgen van de lokale
publieke mediadienst, voor zover die kosten niet op andere wijze zijn gedekt, op zodanige wijze dat op
lokaal niveau in een toereikend media-aanbod kan worden voorzien en continuiteit van bekostiging is
gewaarborgd.

Voor deze bekostigingsplicht, die sinds 2010 geldt, is destijds als financieel richtsnoer (volgens de VNG)
een bedrag van € 1,30 per woonruimte genomen (was toen het bedrag beschikbaar voor lokale omroep in
het gemeentefonds). Sinds 2010 krijgt de lokale omroep subsidie conform het destijds door de VNG
geadviseerde bedrag.

Omdat de bekostiging van de lokale omroep samen met de BEL-gemeenten en de gemeente Hilversum
plaatsvindt ligt het voor de hand eventuele afspraken hierover met Hilversum en de BEL-gemeenten te
maken. De BEL-gemeenten hebben besloten om, door middel van een meerjarige subsidie de lokale
omroep voor de jaren 2016 tot en met 2019 te bekostigen op hetzelfde niveau als voor het jaar 2016 en
hebben daarbij bepaald dat geen enkele vorm van verantwoording vereist is. In navolging hiervan is door
de gemeente Huizen voor de jaren 2016, 2017 en 2018 (conform de subsidieaanvraag) een subsidie
toegekend van € 24.098,- (eveneens op het niveau van het subsidiebedrag voor het jaar 2016).

Beleidsplan NH Gooi 2018-2019

In 2015 is het Vernieuwingsconvenant Gemeenten-lokale omroepen 2015-2018 tot stand gekomen tussen
de stichting Nederlandse Lokale Publieke Omroepen (NLPO) en de VNG. In dit convenant zijn afspraken
gemaakt over wat wordt verstaan onder een Lokaal Toereikend Media-Aanbod.

Om het voorzien in dit aanbod nog meer aan te laten sluiten bij hetgeen daarover is afgesproken tussen
NLPO en VNG, is de lokale omroep een samenwerking aangegaan met de regionale omroep NH.

De ambities en de uitwerking van deze samenwerking zijn neergelegd in het Beleidsplan NH Gooi 2018.
Uit het beleidsplan blijkt dat voor de in de samenwerkingsovereenkomst geformuleerde ambities van NH
Gooi de huidige bekostiging van de lokale omroep ontoereikend is.

Het beleidsplan gaat uit van een Groeimodel in drie stappen met voor elke stap een bijpassende
financiering. Dit betekent dat voor de komende jaren aan de gemeenten een forse verhoging van de
bijdrage zal worden gevraagd.

Op dit moment is niet bekend of en in hoeverre de BEL-gemeenten en de gemeente Hilversum deze
ontwikkeling steunen met een financiéle bijdrage. Voor de honorering van deze wens zijn op dit moment
geen middelen opgenomen in de begroting. Een (onderbouwd) verzoek tot verhoging van de subsidie voor
het jaar 2020, dient voor 1 maart 2019 te worden ingediend. Over een eventuele hogere bijdrage van de
gemeente Huizen zal dan nog nadere besluitvorming plaatsvinden, bij de jaarlijkse afweging nieuw beleid,
bij de behandeling van de begroting. Bij deze besluitvorming zal de besluitvorming in de BEL-gemeenten
en de gemeente Hilversum over een verhoging van de bijdrage voor de lokale omroep worden betrokken.
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Overige Raadsinformatie

Bevoegdheid

Artikel 2.61 lid 3 van de Mediawet, waarin staat dat aanwijzing als lokale publieke media-instelling
geschiedt nadat de gemeenteraad heeft geadviseerd over de vraag of de instelling voldoet aan de in
artikel 2.61 lid 2 gestelde eisen.

Collegeprogramma
In het Coalitieakkoord 2018-2022 is onder punt 2.11.7 opgenomen dat de lokale omroep, onder de
voorwaarde van het verspreiden van lokaal nieuws, ook deze raadsperiode ondersteuning krijgt.

Begroting
Niet van toepassing.

Eerdere besluiten
Bij laatste aanwijzing door CvdM d.d. 21 november 2013 is bij raadsbesluit van 26 september 2013 een
positief advies uitgebracht.

Voorgeschreven procedure

Alvorens het CvdM een beslissing neemt over de aanvraag tot aanwijzing als lokale publieke media-
instelling, dient de gemeenteraad op grond van artikel 2.61, derde lid, van de Mediawet het
Commissariaat te adviseren over de vraag of de media-instelling voldoet aan de eisen die de Mediawet
stelt.

Kader- en beleidsnota’s
Niet van toepassing.

Evaluatie
Niet van toepassing.

Bijlagen
1. Brief van het Commissariaat voor de Media van 21 juni 2018 met bijlagen.

Burgemeester en wethouders,

De secretaris De burgemeester

Advies raadscommissie

Dit voorstel is behandeld in de vergadering van de commissie Sociaal Domein van 11 september 2018. De
commissie adviseert u in meerderheid in te stemmen met dit voorstel. De vertegenwoordiging van de fractie
van Leefbaar Huizen behield in de commissie het standpunt voor en nam het voorstel mee terug voor overleg
met de fractie.
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