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Geacht College, 

Bijgaand bieden wij u ter Informatie de concept-jaarstukken over 2018 van het 
Werkvoorzieningsschap Tomingroep aan. Tevens ontvangt u het bijbehorende concept-
accountantsverslag. 

De jaarstukken worden op 27 juni door het Algemeen Bestuur vastgesteld en vervolgens aan de 
Provincie toegezonden. 

Op verzoek van het Algemeen Bestuur hebben we voor de gemeenteraadsleden een 
Informatiebrief gemaakt met wat actuele Informatie over Tomingroep. Een geprint exemplaar treft 
u hierbij aan. Wij sturen de Informatiebrief ook digitaal, zodat u deze gemakkelijk kunt verspreiden 
onder uw gemeenteraadsleden. 

Wij hopen u hiermee voldoende te hebben geïnformeerd. Mocht u vragen hebben, aarzelt u dan 
niet om contact met ons op te nemen. 

Met vriendelijke groet. 
WERKVOORZIENINGSSCHAP TOMINGROEP 

irecteur 

Aantal bijlagen: 3 

Kopie aan: J. Werkman 
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Verslag van het bestuur 

Werkvoorzieningsschap Tomingroep voert de Wet sociale werkvoorziening uit voor haar deelnemende 
gemeenten. Het doel is zoveel mogelijk mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt te helpen bij het 
verkrijgen van een betaalde baan binnen of buiten Tomingroep. Dit gebeurt door het bieden van werk, 
scholing, begeleiding en bemiddeling. De beste resultaten worden bereikt door het optimaal inzetten 
van de beschikbare middelen en dus door het optimaliseren van de bedrijfsvoering met borging van 
de continuYteit op lange termijn. Het Werkvoorzieningsschap wordt bestuurd door een algemeen 
bestuur en een dagelijks bestuur. Het Werkvoorzieningschap is aandeelhouder van Tomingroep BV. 
Binnen Tomingroep BV worden alle bedrijfsactiviteiten uitgevoerd. 

De jaarrekening van 2018 is opgesteld op basis van de structuur waarbij de medewerkers met een 
Wsw-indicatie in dienst zijn van het Werkvoorzieningsschap Tomingroep, en waarbij de 
bedrijfsactiviteiten worden uitgevoerd door Tomingroep BV. Deze medewerkers met een Wsw-
indicatie zijn door het Werkvoorzieningsschap gedetacheerd bij Tomingroep BV. In deze jaarrekening 
wordt ingegaan op de ontwikkelingen van het Werkvoorzieningsschap in het verslagjaar 2018. Het 
Werkvoorzieningsschap Tomingroep is alleen verantwoordelijk voor de uitvoering van de wet sociale 
werkvoorziening. Een brede beschrijving van de ontwikkelingen, activiteiten en cijfers van Tomingroep 
BV is te vinden in het jaarverslag 2018 van Tomingroep BV. Hierin wordt tevens ingegaan op de 
doelstellingen van de organisatie en het gevoerde beleid, met name het sociale en personeelsbeleid. 

Tot 2015 werd door de Rijksoverheid de taakstelling vastgesteld per gemeente. Sindsdien is er geen 
sprake meer van een taakstelling maar wordt per gemeente een subsidiebedrag beschikbaar gesteld 
gebaseerd op het verwachte aantal Wsw-ers. Voor 2018 bedroeg deze quasi taakstelling voor de 
deelnemende gemeenten binnen Tomingroep in totaal 926,54 SE's. Uiteindelijk werd voor 2018 een 
bezetting van 885,57 SE's gerealiseerd, een onderrealisatie van 40,97 die werd veroorzaakt doordat 
het werkelijke natuurlijk verloop afwijkt van de rekenkundige voorspelling door het ministerie. Het 
aantal medewerkers van het Werkvoorzieningsschap Tomingroep nam in het verslagjaar of van 1.081 
eind 2017 naar 1.021 ultimo 2018. Van deze medewerkers waren er 953 gedetacheerd bij 
Tomingroep BV en 68 binnen en buiten Tomingroep actief in het kader van Begeleid Werken. 

Hoewel de Sisa-verantwoording formeel is vervallen met de komst van de Participatiewet, is over 
2018 wel een verantwoording op basis van de Sisa-uitgangspunten opgesteld. Deze verantwoording 
is door de externe accountant getoetst en akkoord bevonden en dient ter verantwoording aan de 
deelnemende gemeenten. 

Het Werkvoorzieningsschap belast als eigenaar van de panden huur en een gebruiksvergoeding voor 
het gebruik van onroerende goederen en overige vaste bedrijfsmiddelen door aan Tomingroep BV. 
Het Werkvoorzieningsschap Tomingroep betaalt een vergoeding voor haar aandeel in de 
ondersteunende (staf)diensten aan Tomingroep BV. In een samenwerkingscontract is dit tussen beide 
rechtspersonen vastgelegd. Hierin is verder opgenomen dat het Werkvoorzieningsschap Tomingroep 
bij een negatief resultaat een zodanige financiele bijdrage van Tomingroep BV ontvangt 
(garantietoekenning), dat een financieel sluitende jaarrekening (resultaat nihil) gerealiseerd wordt. 

De gerealiseerde opbrengsten bedroegen in 2018 € 28,1 mln (excl. de garantietoekenning), €1,7 mln. 
lager dan vorig jaar en 0,2 mln. meer dan begroot. De afwijking t.o.v. vorig jaar wordt veroorzaakt door 
een lager aantal SE's (941,96 t.o.v. 885,57). Tevens ontving het Werkvoorzieningsschap in 2018 een 
lagere dividenduitkering van Tomingroep B.V. (€ 0,258 mln. i.p.v. € 0,279 mln.). Het subsidiebedrag 
voor 2018 is op het niveau van 2017 gebleven (€ 25.248,- t.o.v. € 25.240,- vorig jaar). 

De totale bedrijfslasten bedroegen in 2018 € 28,5 mln., hetgeen een daling is van € 1,0 mln. t.o.v. 
2017. De daling van de kosten in vergelijking met vorig jaar wordt veroorzaakt door lagere 
personeelskosten (lagere bezetting als gevolg van het verloop van het aantal Wsw-ers). 

Het netto resultaat van het Werkvoorzieningsschap Tomingroep bedraagt hiermee voor 2018 € 0,342 
mln. negatief (tegen € 0,307 mln positief in 2017). 
Door de garantiebijdrage van 0,341 mln van Tomingroep BV komt het netto resultaat uit op nul. 

Dit verslagjaar is het vierde jaar waarin de Participatiewet van kracht was. De gemeenten hebben de 
volledige lead in en eindverantwoordelijkheid voor de uitvoering van deze wet gekregen. Daarmee zijn 
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zij ook verantwoordelijk geworden voor de re-integratie van arbeidsgehandicapten (ex-Wajong, ex-
doelgroep Wsw en arbeidsmatige dagbesteding AWBZ). De toegang tot de arbeid via de Wsw is sinds 
1 januari 2015 afgesloten. De zittende groep Wsw-medewerkers heeft haar recht op arbeid en 
inkomen behouden, maar de subsidie voor deze groep zal de komende jaren verder afnemen. 
Tomingroep blijft zich inspannen om voor haar Wsw-medewerkers de best passende arbeid en 
begeleiding te realiseren en houdt daarbij ook het bedrijfseconomische belang in het oog. 

In de eerste jaren van de Participatiewet hebben de gemeenten Tomingroep vooral ingezet voor het 
aanbieden van re-integratietrajecten voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Het bleek 
echter niet eenvoudig om voor de re-integratietrajecten voldoende geschikte kandidaten te selecteren. 
Ook misten de gemeenten de mogelijkheid om voldoende maatwerk te bieden. Daarom heeft het 
bestuur in 2017 gekozen voor een koerswijziging, die behelst dat Tomingroep zich ontwikkelt tot 
inclusieve werkgever die deel uitmaakt van de reguliere arbeidsmarkt en zoveel mogelijk werk 
genereert voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Begin 2018 werd de strategienota 
'Tomingroep maakt er werk van 2018 — 2022', waarin deze koers is uitgewerkt, goedgekeurd. Kort 
samengevat komt de vernieuwde opdracht aan Tomingroep neer op: 

Zorg dat de werkgelegenheid voor de SW-medewerkers gegarandeerd blijft; 
Zorg dat het bedrijf financieel gezond blijft en maak het tekort op de SW-subsidie goed; 
Vervang de uitstroom van SW-medewerkers door instroom van Participatiewet-medewerkers in de 
renderende bedrijfsonderdelen; 
Groei van het bedrijf is toegestaan als dat nodig is om het tekort op de SW-subsidie goed te 
maken en ook als het leidt tot extra werkgelegenheid voor Participatiewet-medewerkers. 

In 2018 steeg de omzet van Tomingroep BV met 2% (tot € 43,6 min). Het netto resultaat was 
voldoende om het negatieve resultaat van het Werkvoorzieningschap (-I- 341K) tot nul aan te vullen 
(garantiebijdrage). In 2018 zijn er 47 SW-medewerkers uitgestroomd en zijn er 8 SW medewerkers 
ingestroomd. Binnen Tomingroep by (geconsolideerd) is in 2018 een instroom van 68 medewerkers 
en een uitstroom van 38 medewerkers uit de participatiewet gerealiseerd. 

Tomingroep heeft zich reeds in 2014 in diverse aanbestedingsprocedures van de gemeenten 
gekwalificeerd als aanbieder van zowel de wettelijke voorziening Beschut Werken als Arbeidsmatige 
Dagbesteding. De gemeenten gaan verschillend om met de inzet van deze voorzieningen. Voor 
arbeidsmatige dagbesteding wordt nauwelijks van de mogelijkheden van Tomingroep gebruik 
gemaakt. Voor de regeling Beschut Werken hebben alle deelnemende gemeenten inmiddels een 
contract met Tomingroep. De instroom op deze dienstverlening is sindsdien wel toegenomen, maar 
verschilt nog per gemeente. 

Een felt dat in dit verslag niet onvermeld mag blijven, is dat na de gemeenteraadsverkiezingen van 
2018 het gehele bestuur van het Werkvoorzieningsschap is vernieuwd. Het nieuwe bestuur is zijn 
voorgangers dankbaar voor het vele werk dat is verzet in de eerste `pioniersjaren' van de 
Participatiewet en heeft het voornemen hier zorgvuldig en gedegen op voort te bouwen. 

De heer J.A. Soetekouw 	 De heer F.C. Oskamp 
Voorzitter 	 Directeur 
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Kengetallen 

Netto schuldquote 
2017 

20,84% 
Begroot 
27,52% 

2018 
19,80% 

Netto schuldquote gecorrigeerd oar alle leningen -6,07% 8,60% -16,28% 
Solvabititeitsratio 18, 55% 17, 78% 15,28% 
Structurele exploitatieruimte 0,00% 0,00% 0,00% 
Belastingcapaciteit 	 n.v.t. n.v.t. n. v. t. 

Paragrafen 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin het Werkvoorzieningschap 
Tomingroep in staat is middelen vrij te maken om substantiele tegenvallers op te vangen, 
zonder dat dit betekent dat het beleid veranderd moet worden. Daarnaast vormt ook de 
algemene reserve een buffer tegen onverwachte financiele tegenvallers. In deze nota wordt 
inzicht gegeven in het vermogen van het Werkvoorzieningschap Tomingroep om risico's die 
niet in de jaarrekening zijn verwerkt op te vangen. Als risico's worden beschouwd alle redelijk 
voorzienbare risico's, die van materiele betekenis kunnen zijn in relatie tot het balanstotaal 
c.q. het eigen vermogen en de omvang van het overzicht van baten en lasten. Het 
weerstandsvermogen ultimo 2018 bedraagt 1,9 miljoen euro. Per 31 december 2018 is er 
geen saldo voorbestemd om uit te keren naar de deelnemende gemeenten en het vrije 
vermogen bedraagt hierdoor 1,9 miljoen. Voor verdere details verwijzen wij u naar de 
jaarrekening. 
De deelneming in Tomingroep BV is voor de verkrijgingsprijs op de balans opgenomen. Voor 
de intrinsieke waarde van Tomingroep BV per 31 december 2018 wordt verwezen naar de 
jaarrekening van Tomingroep BV. 

Onderhoud kapitaalgoederen 

Er is een voorziening getroffen voor het egaliseren van de kosten van groot onderhoud aan 
terreinen, gebouwen en installaties. Het meerjarenonderhoudsplan ligt hieraan ten grondslag. 
Jaarlijks wordt dit meerjarenonderhoudsplan geactualiseerd. De voorziening betreffende het 
groot onderhoud bedraagt ultimo 2018 € 717k. 

Bedrijfsvoering 

Subsidieresultaat 

Het subsidieresultaat, dat wil zeggen het verschil tussen de wsw-subsidie en de loonkosten van 
het wsw-personeel, kan per jaar fluctueren als gevolg van o.a. landelijke factoren, besluiten van 
het ministerie over compensatie loonkosten en nieuwe wetgeving. Naar aanleiding van de 
huidige wetgeving wordt voor de komende jaren een oplopend negatief subsidieresultaat 
verwacht. Het subsidieresultaat voor 2018 bedroeg: € 1.218k negatief. 
Subsidieresultaat is gedefinieerd als ontvangen subsidie minus loonkosten SW. 

Risico's 

Ten aanzien van de risico' s kan de volgende kwantificering worden gegeven: 
Het Werkvoorzieningschap kent geen zelfstandige activiteiten. De medewerkers zijn 
gedetacheerd bij Tomingroep BV. De exploitatiecijfers bestaan uit de te ontvangen subsidie 
bedragen en de te betalen salarissen. 

Daarnaast worden de panden verhuurd (opbrengst) en onderhouden (last) en wordt van 
Tomingroep BV een loonwaarde ontvangen en wordt een begeleidingsvergoeding betaald. 
Aangezien Tomingroep BV een nulresultaat garandeert aan het Werkvoorzieningschap is het 
directe risico t.a.v. de exploitatie voor het Schap nihil. 
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Indirect bestaat er een risico indien Tomingroep BV niet in staat zou zijn de garantiebijdrage 
te betalen. Per ultimo 2017 is een gekwantificeerde risicoanalyse van Tomingroep BV 
gemaakt Hieruit blijkt dat het vrij vermogen (beschikbaar boven het weerstandsvermogen) 
ruim voldoende is. 
Na het opstellen van de definitieve cijfers 2018 van Tomingroep BV (in juni 2019) zal een 
nieuwe risicoanalyse en kwantificering van Tomingroep BV worden gemaakt voor de cijfers 
per ultimo 2018. Gegeven de cijfers van 2018 voor Schap en BV is er overigens geen reden 
om aan te nemen dat het vrije vermogen significant zou zijn afgenomen. Derhalve kan 
worden geconcludeerd dat er geen grote financiele risico' s zijn ten aanzien van de exploitatie 
van het Werkvoorzieningschap. 
Ook ten aanzien van de balansposten worden de risico' s als nihil beoordeeld. 
De activa betreffen met name terreinen en gebouwen, de deelneming Tomingroep BV en 
vorderingen inzake het LIV. De vordering inzake de LIV is bevestigd door de opgave van de 
belastingdienst. 
De waardering van gebouwen en terreinen hebben wij beoordeeld en geconcludeerd dat de 
risico' s hiervan nihil zijn. Het onroerend goed is getoetst aan de WOZ. 
De deelneming in Tomingroep BV is gebaseerd op de verkrijgingsprijs. De intrinsieke waarde 
is aanmerkelijk hoger. 

Verbonden partijen 

Verbonden partijen zijn derde rechtspersonen waarmee het Werkvoorzieningschap 
Tomingroep een bestuurlijke en/of financiele band heeft. Onder bestuurlijk belang wordt 
verstaan een zetel in het bestuur van een participatie of het hebben van een stemrecht. Van 
een financieel belang is sprake wanneer de gemeenschappelijke regeling middelen ter 
beschikking heeft gesteld en die kwijt is in geval van faillissement van de verbonden partij 
en/of als financiele problemen bij de verbonden partij verhaald kunnen worden op het 
Werkvoorzieningschap Tomingroep. 

Het Werkvoorzieningschap Tomingroep is als gemeenschappelijke regeling een verbonden 
partij voor de deelnemende gemeenten Almere, Blaricum, Eemnes, Hilversum, Huizen, 
Laren, Weesp, Wijdemeren en Gooise Meren (bestaande uit de per 1 januari 2016 
gefuseerde gemeenten Bussum, Muiden en Naarden). 

Het Werkvoorzieningschap Tomingroep heeft een 100% deelneming in Tomingroep BV. 
Werkvoorzieningschap Tomingroep en Tomingroep BV hebben een meerjarige 
samenwerkingsovereenkomst afgesloten. In deze overeenkomst garandeert Tomingroep BV 
het Werkvoorzieningschap een nulresultaat en verklaart het Werkvoorzieningschap dat de 
sw-medewerkers bij Tomingroep BV worden gedetacheerd. 
Per jaar wordt een contract gesloten waarin vastgelegd is aan hoeveel sw-medewerkers de 
BV werk dient te bieden en aan welke overige sociale doelstellingen de BV inhoud dient te 
geven. Voor meer informatie verwijzen wij u naar de jaarrekening van Tomingroep BV. 

Staat van verbonden partijen 	 Bedragen * € 1000 

Werkvoorzieningschap Tomingroep 	 31-12-2018 
	

31-12-2017 

	

(ult) 
	

(ult) 

Eigen Vermogen 	 1.906 
	

2.213 
Vreemd vermogen 	 9.908 

	
9.067 

Resultaat 
	

0 
	

307 

Tomingroep BV 
	

31-12-2018 	31-12-2017 

	

(ult) 	 (ult) 
Eigen Vermogen 	 21.392 

	
21.407 

Vreemd vermogen 	 6.824 
	

8.284 
Resultaat 
	

244 
	

258 
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Treasuryparagraaf 

(x € 1.000) 

In het kader van de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) treft u 
onderstaand informatie aan over de liquiditeitspositie in relatie tot de kasgeldlimiet 
en de renterisiconorm. 

Berekening kasgeidlimiet 

Begrotingstotaal 2018 
	

31.844 
Kasgeldlimiet in procenten van de grondslag 	 8,20% 
Kasgeldlimiet in bedrag 	 2.611 

Realisatie 2018 	 jan-mrt 	apr-jun 	jul-sep 	okt-dec 	gemiddeld 

Vlottende (korte) schuld 	 447 	-1.045 	-2.570 	-2.746 	-1.479 

Vlottende middelen 	 -4.821 	-519 	-1.525 	-2.298 	-2.291  

Totaal netto vlottende schuld 	 5.268 	-527 	-1.045 	-449 	812 

Toegestane kasgeldlimiet 	 2.611 	2.611 	2.611 	2.611 	2.611  

Ruimte (+)/Overschrijding(-) 	 -2.657 	3.138 	3.656 	3.060 	1.799 

De kasgeidlimiet wordt per kwartaal bepaald aan de hand van het gemiddelde van de saldi per de 
eerste van de maand. 

Renterisico op de vaste schuld 
	

2018 	2019 	2020 	2021 

(2) Renteherziening op vaste schuld o/g 	 0 	0 	0 	0 
(4) Nieuw aangetrokken vaste schuld 	 0 	3.000 	0 	0 
(5) Betaalde aflossingen 	 1.163 	1.163 	1.350 	1.350 
(6) Herfinanciering 	 0 	0 	0 	0 
(7) Renterisico op vaste schuld 	 0 	0 	0 	0 

(8) Renterisiconorm 	 2.500 	2.500 
	

2.500 	2.500 
(9a) Ruimte onder renterisiconorm 	 2.500 	2.500 

	
2.500 	2.500 

Stand van de vaste schuld per 1 januari 	 7.126 	5.963 	7.800 	6.450 
Nieuw aangetrokken vaste schuld 	 3.000 	0 	0 

Aflossingen 
Stand van de vaste schuld per 31 december  

7.126 	8.963 
	

7.800 	6.450 
1.163 	1.163 

	
1.350 	1.350 

5.963 	7.800 	6.450 	5.100 

Werkvoorzieningschap Tomingroep 	 7 



Jaarrekening 2018 

Werkvoorzieningschap 
Tomingroep 

27 juni 2019 



Balans voor resultaatbestemming per 	 (x € tom 

31-dec 	 31-dec 
2018 
	

2017 

Active 

Vaste activa 

Materiele vaste activa 
Investeringen met een economisch nut 

	
8.759 	8.759 
	

9.083 	9.083 

Financiele vaste activa 
Kapitaalverstrekkingen 	 2.522 	2.522 	 2.522 	2.522 
Deelnemingen 	 2.522 	 2.522 

Vlottende activa 

Uitzettingen 	 1.213 	 840 
Debiteuren 	 13 	 3 
R/C Tomingroep 	 704 	 287 
Overige vorderingen 	 496 	 550 

Liquide middelen 

Overlopende activa 	 37 	37 	 37 	37 

Totaal 12.531 	 12.482 

Werkvoorzieningschap Tomingroep 
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Balans voor resultaatbestemming per 	 (x € 1.000) 

31-dec 	 31-dec 
2018 
	

2017 

Passiva 

Vaste passiva 

Eigen vermogen 
Algemene reserve 	 1.906 	 1.906 
Gerealiseerd resultaat 	 0 	 305 

1.906 	 2.211 

Voorzieningen 	 717 	 654 

Vaste schulden 
Onderhandse leningen 	 5.963 	5.963 
Binnenlandse banken 	 113 	 3.727 
Binnenlandse bedrijven 	 5.850 	 3.400 

Vlottende passiva 

7.127 	7.127 

Netto-vlottende schulden 
Overige schulden 	 3.401 	3.401 	 2.173 	2.173 

Overlopende passiva 	 543 	543 	 315 	315 

Totaal 

Aldus opgemaakt: 
Hilversum, 27 juni 2019 

Werkvoorzieningschap Tomingroep 

De heer J.A Soetekouw 
Voorzitter 

De heer F.C. Oskamp 
Algemeen Directeur 

12.531 	 12.481 

10 



0 
0 

Totaal der lasten/baten 28.479 28.479 29.084 	29.084 29.510 	29.510 

Waarborgen 
Garantstellingen 

Realisatie 2018 Begroting 2018 Realisatie 2017 
Lasten Baten Lasten Baten Lasten 	Baten 

Gerealiseerd saldo van baten 
en lasten 

Onttrekkingen aan reserves 

Gerealiseerd resultaat 

Overige bedrijfsopbrengsten 

Bed rijfsopbrengsten 

Lonen, salarissen en sociale 
lasten WSW 	 23.651 	 24.326 	 24.527 
Kosten Begeleid Werken 	 795 	 860 	 842 
Afschrijving op materiele vaste activa 	473 	 443 	 451 
Overige bedrijfskosten 	 3.441 	 3.344 	 3.558 

Som der bedrijfslasten 	 28.362 28.973 	 29.378 

Bedrijfsresultaat 	 -22.659 	 -23.319 	 -23.361 

Rijksvergoeding 	 22.434 	 22.331 	 23.800 
Overige subsidie 	 0 	 0 	 0 
Garantietoekenning Tomingroep BV 	 341 	 1.101 	 0 

23.431 	 23.800 22.776 

Financiele baten en lasten 	 118 	 113 	 133 
Totaal 	 118 	 113 	 133 

Saldo van de gerealiseerde 
algemene dekkingsmiddelen 

5.702 5.652 

5.702 5.652 

6.017 

6.017 

0 	 306 0 

0 

0 

0 

0 

0 

306 

0 
0 

Overzicht van baten en lasten 
(x € 1.000) 

N.B.: Voor 2018 heeft geen begrotingswijziging plaatsgevonden. 
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Voorziening aan Terreinen 
Gebouwen 
Installaties 
Machines 
I nventarissen 
Vervoermiddelen 

10 en 20 
5,6, 10, 20 en 40 
5, 6, 7, 9,10 en 20 
2, 3, 4, 5 en 10 
3,5 en 10 
5 en 10 

Grondslagen voor waardering en baten en lastenbepaling 

Inleidinq 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. 

Alqemene qrondslagen voor de opstellinq van de iaarrekeninq 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het overzicht van baten en lasten vinden plaats op basis 
van historische kosten. Tenzij bij de desbetreffende balanspost anders vermeld, worden de activa en passiva 
opgenomen tegen nominale waarde. 
Voorzover het BBV niet anders voorschrijft, zijn de baten en lasten toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking 
hebben. Winsten worden slechts genomen voorzover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die 
hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen, indien zij voor het opmaken 
van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Balans 

Activa 

Materiele vaste activa 
De waardering van de materiale vaste activa is gebaseerd op de verkrijging of vervaardigingprijs, verminderd met de 
afschrijvingen.Bij de waardering van de materiele vaste activa wordt rekening gehouden met de vermindering van 
hun waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is. In het begrotingsjaar heeft een dergelijke vermindering niet 
plaatsgevonden. 

Op grond wordt niet afgeschreven. Voor het overige vindt afschrijving plaats op basis van de historische 
aanschafprijs volgens het stelsel dat is afgestemd op de verwachte gebruiksduur, rekening houdend met een 
eventuele restwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het moment van ingebruikname van het actief. 

Er wordt uitsluitend geinvesteerd in activa met een economisch nut. 

De afschrijvingstermijnen volgens de lineare methode bedragen in jaren: 

Financiele vaste activa 
De waardering van de financiele vaste activa is gebaseerd op de verkrijgingprijs. Of indien van toepassing de lagere 
marktwaarde. 

Vlottende activa 

Uitzettinqen  
De uitzettingen worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. Eventueel verminderd met een voorziening voor 
oninbare vorderingen. 

Schatkistbankieren  
Het werkvoorzieningschap Tomingroep is verplicht om het saldo van liquide middelen boven het drempelbedrag bij 
de Rijksoverheid onder to brengen. Het drempelbedrag voor het werkvoorzieningschap Tomingroep bedraagt 265k. 
Het werkvoorzieningschap Tomingroep heeft per 31-12-2018 geen middelen ondergebracht in de schatkist bij de 
Rijksoverheid. 

Liquide middelen  
De liquide middelen worden tegen nominale waarde opgenomen en omvatten bank- en kassaldi en zijn direct 
opvraagbaar. 
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Passiva 

Eigen vermogen 
Het eigen vermogen bestaat uit: 

Algemene reserve  
De algemene reserve dient als algehele buffer om toekomstige tegenvallers te kunnen opvangen. 

Bestemmindsreserves  
Onder een bestemmingsreserve wordt verstaan een reserve waaraan door het bestuur een bepaalde 
bestemming is gegeven. Het gehele bedrag van de bestemmingsreserves ultimo het jaar dient onderbouwd te 
zijn met bestuursbesluiten van het Algemeen Bestuur, dan wel opgenomen te zijn in voorliggend voorstel tot 
resultaatbestemming. 

Voorzieningen 
Voorzieninq groot onderhoud  
Voor het groot onderhoud van de gebouwen en installaties is een meerjaren groot onderhoudsplan opgesteld 
tot 2027. Ter egalisatie van de kosten, wordt jaarlijks een vast bedrag aan de voorziening gedoteerd en 
worden de kosten jaarlijks uit de voorziening onttrokken. 

Vaste schulden 
De vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met de reeds gedane 
aflossingen. Vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van een jaar of langer. 

Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

Overzicht van baten en lasten 

Overige bedrijfsopbrengsten 
Dit betreft de vergoeding van Tomingroep BV voor de huur van gebouwen, gebruik van machines en 
installaties en een detacheringsvergoeding. De afspraken inzake deze opbrengsten worden jaarlijks in een 
contract tussen het Werkvoorzieningschap en Tomingroep BV vastgelegd. 

Lonen, salarissen en sociale lasten Wsw 
Hieronder wordt verstaan het brutobedrag van de lonen aan Wsw-medewerkers verminderd met de afdracht-
vermindering loonheffing (arbeidskorting) in het kader van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en 
premie voor volksverzekeringen. Hieronder zijn begrepen de ter zake van de werknemersverzekering 
verschuldigde werkgeverslasten alsmede het werkgeversaandeel in de pensioenvoorziening van de Wsw-
medewerkers. 

Overige personeelskosten Wsw 
Hieronder zijn opgenomen de vervoerskosten, waarop de eigen bijdrage in mindering is gebracht, de kosten 
voor bedrijfsgeneeskundige zorg, vakonderwijs en vormingskosten en overige personeelsvoorzieningen. 
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Begeleid Werken 
Hieronder wordt verstaan de aan de werkgevers verstrekte loonkostensubsidie voor medewerkers met een 
sw-indicatie en de begeleidingskosten, zowel die door het Werkvoorzieningschap als die door de werkgever 
wordt verleend. 

Afschrijvingen 
Dit betreffen de afschrijvingskosten van de materiele vaste active. De afschrijvingstermijnen zijn gebaseerd 
op de geschatte economische levensduur. 

Overige bedrijfskosten 
De overige bedrijfskosten worden berekend op basis van historische kosten. 

Rijksvergoeding 
Dit betreft de subsidie van de Overheid, zoals bedoeld in de artikelen 8 tot en met 10 van de Wet sociale 
werkvoorziening. 

Garantietoekenning Tomingroep BV 
Tomingroep BV garandeert het Werkvoorzienschap Tomingroep een nulresultaat en dient derhalve het tekort 
van het Werkvoorzieningschap aan te vullen. 

Financiele baten en lasten 
De rentebaten betreft de opbrengst uit positieve rekening-courantsaldi. De rentelasten bestaan uit de 
rentelasten van de langlopende geldleningen en de rentelasten over de positieve rekening-courantsaldi van 
Tomingroep BV en haar dochters. 

BTW 
Er is een fiscale eenheid verleend tussen het Werkvoorzieningsschap Tomingroep, Tomingroep BV, 
Focus @Work BV, Tomin Facilitair BV, Talentroute BV, Stads Beheer Service BV, 
de Veluwse Hoevegaerde BV en Tractio BV. 

Vennootschapsbelasting 
Werkvoorzieningschap Tomingroep is met ingang van 1 januari 2016 onderworpen aan de heffing van de 
Wet op de Vennootschapsbelasting. Naar verwachting kan echter de volledige vrijstelling voor VPB worden 
toegepast, waardoor Werkvoorzieningschap Tomingroep geen VPB hoeft of te dragen. 
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Toelichting op de balans 	 (x € 1.000) 
31-dec 	31-dec 
2018 	2017 

Activa 

Materiele vaste activa 

Boekingswaarde per 1 januari 	 8.878 	9.325 
Aanschaffingen 	 293 	4 
Desinvesteringen 	 -77 	-102 
Afschrijvingen 	 -473 	-451 
Afschrijvingen desinvesteringen 	 77 	102 

Boekwaarde per 31 december 	 8.698 	8.878 
Activa in uitvoering 	 61 	205 
Totaal 	 8.759 	9.083 

De aanschaffingen (investeringen) hebben betrekking op: 
Grond en terreinen 	 273 	0 
Installaties 	 20 	4 

Totaal 
	

293 	4 

Een overzicht van de materiele vaste activa is onderstaand opgenomen. Het betreft uitsluitend activa met 
een economisch nut. 

Gronden, Bedrijfs Vervoer Machines, Overige Totaal 
terreinen gebouwen middelen installaties materiele 

vaste activa 
Boekwaarde per 1 januari 2018 	 2.676 	5.677 	0 	525 	0 	8.878 
Aanschaffingen 	 273 	0 	0 	20 	0 	293 

	

2.949 	5.677 	0 	544 	0 	9.171 

Desinvesteringen 	 -30 	0 	0 	-46 	0 	-77 
Afschrijvingen 	 -31 	-347 	0 	-95 	0 	-473 
Afschrijvingen desinvesteringen 	30 	0 	0 	46 	0 	77 
Boekwaarde per 31 december 2018 	2.918 	5.331 	0 	449 	0 	8.698 

Cumulatieve afschrijvingen per 
31 december 2018 	 429 	8.197 

	
0 	2.213 	53 	10.891 
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Toelichting op de balans 	 (x € 1.000) 
31-dec 	 31-dec 
2018 
	

2017 

Financiele vaste activa 
Kapitaalverstrekkingen 	 2.522 	 2.522 

Dit betreft de 100% deelneming in de Tomingroep BV. 

Vlottende Active 

Uitzettingen 

Debiteuren 	 13 	 3 
R/C Tomingroep 	 704 	 287 
Overige vorderingen 	 496 	 550 

Totaal 1.213 	 840 

Onder overige vorderingen is opgenomen de opbrengst Lage Inkomens Voordeel. 

Overlopende activa 
Overige overlopende activa 	 37 	 37 

37 	 37 
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Toelichting op de balans 	 € 1.000) 
31-dec 	 31-dec 
2018 
	

2017 

Passive 

Eigen Vermogen 

Algemene reserve 

Saldo 1 januari 
	

1.906 	 1.906 
Toevoeg in g 
Saldo 31 december 	 1.906 	 1.906 

Voorstel tot bestemming van het resultaat over het boekjaar 2018 

Het gerealiseerde resultaat over 2018 bedraagt €341 K negatief, door de de garantiestelling van 
Tomingroep BV ad € 341K bedraagt het netto resultaat nihil. Over 2018 is geen resulaat to bestemmen. 

Gerealiseerd resultaat 
	

0 	 306 

Voorzieningen 

Groot Onderhoud 

Saldo 1 januari 	 654 	 697 
Bij: dotatie 	 205 	 155 

859 	 852 
Af: ontrekking 	 142 	 198 
Saldo 31 december 	 717 	 654 
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Toelichting op de balans 	 € 1.000) 
31-dec 	 31-dec 
2018 
	

2017 

Vaste schulden 

Leningen 
Saldo per 1 januari 	 7.127 	 4.440 
Nieuwe lening 	 3.150 	 3.500 
Aflossingen 	 1.164 	 814,44505 

Saldo per 31 december 	 5.963 	 7.127 

De deelnemende gemeenten staan garant voor de betaling van rente en aflossing op basis van art. 27, lid 3 
van de gemeenschappelijke regeling van Tomingroep. 
Het verloop van de onderhandse geldleningen is als volgt: 

Saldo per 	Nieuwe Aflossingen 	Saldo 	Rentelast 
01-01-2018 leningen 	 31-12-2018 begrotings- 

Verstrekt door 	Ieningnr 	 jaar  
BNG 	 89899 	 227 	0 	114 	113 	12 
Tomingroep BV 	 1 	 1.600 	0 	400 	1.200 	53 
Tomingroep BV 	 2 	 1.800 	0 	300 	1.500 	47 
Tomingroep BV 	 3 	 3.500 	0 	350 	3.150 	19 

7.127 	0 	1.164 	5.963 	131 

Het gemiddeld gewogen rentelastpercentage bedraagt voor 2018 2,02%. 
De leningen zijn verstrekt door binnenlandse banken en binnen het concern. Het in 2019 of te lossen bedrag is 
€ 1.163k. Bij het afsluiten van de leningen zijn geen zekerheden verstrekt. 

Vlottende passiva 

Netto viottende schulden 
Overige schulden 
Crediteuren 	 116 	 135 
Bank 	 2.521 	 1.304 
Overige 	 54 	 74 
Nog te betalen belastingen, sociale lasten 	 710 	 660 

3.401 	 2.173 

Voor de bankrekeningen van het Werkvoorzieningschap Tomingroep, Tomingroep BV en haar dochters is bij 
de BNG een compte-joint overeenkomst afgesloten. 
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33 	 40 

	

511 	 275 

Toelichting op de balans 	 (x € 1.000) 
31-dec 	 31-dec 
2018 
	

2017 

Overlopende passiva 

Transitorische rente 
Overige overlopende passiva 

544 	 315 

Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen 

De overige overlopende passiva betreffen vooruitontvangen en vooruitbetaalde posten. In de balans zijn 
conform artikel 49 BBV niet de verplichtingen inzake het opgebouwde verlof en het vakantiegeld over de 
periode juni tot en met december tot uitdrukking gebracht. De waardering van het opgebouwde verlof 
bedraagt € 667k (50.499 uur) en de waardering van het vakantiegeld € 760k. 

In 2018 is er een uitspraak gedaan inzake de transitievergoeding voor medewerkers, die langer dan 
2 jaar ziek zijn, de zogenaamde slapers. De afwikkeling van de beeindiging van de contracten van 
deze medewerkers vindt pleats in 2019. 

Gebeurtenissen na balansdatum 
Er is geen sprake van gebeurtenissen na balansdatum met een materiele impact op de jaarrekening 
2018. 
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Toelichting op overzicht van baten en lasten 2018 	(x€ t000) 
Realisatie Begroting Realisatie 

2018 	2018 	2017 

Overige bed rijfsopbrengsten 

Hieronder is de vergoeding van 
Tomingroep BV opgenomen: 
Huur gebouwen en installaties etc. 	 1.089 	1.117 	1.089 
Detacheringsvergoeding 	 4.355 	4.535 	4.649 
Dividenduitkering 	 258 	0 	279 

5.702 
	

5.652 	6.017 

De detacheringsvergoeding bestaat uit een detacheringsvergoeding voor Wsw medewerkers, 
die werkzaam zijn bij Tomingroep BV. 

Lonen, salarissen en sociale lasten Wsw-personeel 

Loonkosten Wsw-werknemers 	 18.379 
	

18.846 	19.110 
Totale loonkosten Wsw 	 18.379 	18.846 	19.110 

Sociale lasten Wsw 	 2.829 
	

2.887 	2.869 
Pensioenpremies Wsw 	 1.544 

	
1.581 	1.594 

	

4.373 	4.468 	4.462 
Ziekengelden 	 -14 	-40 	-35 
Totaal sociale lasten Wsw 	 4.359 	4.428 	4.428 

Bedrijfsgeneeskundige zorg 	 154 	200 	147 
Personeelskosten overig 	 229 	301 	279 
Vervoerskosten Wsw 	 525 	551 	559 
Eigen bijdrage 	 4 	0 	3 
Totaal overige personeelskosten Wsw 	 914 	1.052 	989 

Totaal Lonen, salarissen en sociale lasten Wsw-
personeel 

Onder overige personeelskosten vallen onder meer: 
Vakonderwijs, werkkleding en bijzondere voorzieningen. 

23.652 	24.326 	24.527 
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Overzicht van baten en lasten 2018 	 (x € 1.000) 
Realisatie Begroting Realisatie 

2018 	2018 	2017 

Aantal WSW-ers (gemiddeld) 	 1.017 	991 	1.081 
Aantal SE's (in loondienst) 	 835 	863 	884 
Aantal SE's (gemiddeld gerealiseerd, incusief Begeleid 
Werken) 	 884,6 	925,4 	942,6 

Loonkosten per SE 	 27.232 	26.981 	26.639 
Verhouding van lasten/lonen WSW-ers in % 	 23,7 	23,5 	23,2 

SE = standaardeenheid 

Kosten Begeleid werken 	 795 	860 	842 

De kosten begeleid werken betreffen loonkostensubsidie en begeleidingskosten voor 
sw-geIndiceerden die niet in dienst zijn bij het Werkvoorzieningschap Tomingroep. 

Afschrijvingen op materiele vaste activa met 
economisch nut 

Totaal afschrijvingen  

473 	443 	451 

473 	443 	451 

Overige bedrijfskosten 

Huurkosten 	 4 	4 	4 
Onderhoudskosten 	 205 	205 	155 
Verzekeringen en belastingen 	 69 	65 	63 
Dienstverlening Tomingroep BV 	 2.784 	2.931 	2.968 
Diverse overige bedrijfslasten 	 379 	139 	368 

Totaal overige bedrijfskosten 	 3.441 	3.344 	3.558 

Huurkosten: Aileen de kosten van (erf)pacht worden bij het Schap verantwoord. 
De kosten van huur van machines, etc. komen ten laste van de BV. 
Onder diverse overige bedrijfslasten 2017 is de uitkering, van het van Tomingroep BV 
ontvangen dividend, aan de deelnemende gemeenten verantwoord. 
In realisatie 2018 is hier de uitkering inzake het dividend over de winst 2017 van Tomingroep 
BV opgenomen. 
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Toelichting op overzicht van baten en lasten 2018 	 (x€ 1.000) 

Realisatie 	 Begroting 	 Realisatie 

2018 	 2018 	 2017 

Rijksvergoeding Wsw 

Deelnemende gemeenten 	 22.359 	 22.331 	 23.775 
Niet deelnemende gemeenten 	 75 	 25 
Omvang rijksvergoeding Wsw 	 22.434 	 22.331 	 23.800 

SE's gesubsidieerd 	 884,6 
	

1.010,0 	 942,0 
Subsidie per SE 	 25.248 

	
24.129 	 25.240 

Garantietoekenning Tomingroep BV 

Omvang garantiebijdrage 	 341 	 1.101 	 0 

In het jaarcontract tussen Tomingroep BV en het Werkvoorzieningschap Tomingroep is vastgelegd 
dat Tomingroep BV een nihilresultaat bij het Werkvoorzieningschap Tomingroep garandeert. 
Het netto resultant voor 2018 bedraagt € 341K negatief, voor 2018 bedraagt de garantiebijdrage 
derhalve € 341K. 
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Mevr F.T. de Jonge 

Dhr. B.H.E. LOken 

Dhr. J.G. den Dunnen 

Dhr. E.G.J. v.d. Want 

Mevr. J. Bakker 

Dhr. L.C. van der Pols 

Dhr. H. Tuning 

Mevr. S.N.F. van Rijkom 

Dhr. G.C. Knoop 

Dhr. S. Lankreijer 

Dhr. M.W. Jaeger 

Dhr. G. Rebel 

Mw. K. van Hunnik 

Dhr. M. Miner 

Mevr. R. van Rijn 

Dhr. F.C. Oskamp 

Van 1-1 Urn 21/6 voorzitter 

Van 1-1 Urn 21/6 lid 

Van 1-1 Urn 21/6 lid 

Van 1-1 Urn 21/6 lid 

Van 1-1 Urn 21/6 lid 

Van 1-1 Urn 21/6 lid 

Van 1-1 Urn 21/6 lid 

Van 1-1 Urn 21/6 lid 

Van 21/6 Urn 31-12 lid 

Van 21/6 Urn 31-12 lid 

Van 21/6 Um 31-12 lid 
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Van 21/6 Urn 31-12 lid 

Van 21/6 Urn 31-12 lid 
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voorzitter Van 21/6 Um 31-12 
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Alg directeur Van 1-1 Urn 31/12 

Dhr. G. Struik 

Dhr. J.A. Soetekouw 

Mw. H. B. Boudewijnse 

Publicatie Wet Normering Topinkomens (WNT) 2018 

ALGEMEEN BESTUUR 

*De leden van het algemeen bestuur worden door de gemeenteraden van de deelnemende 
gemeenten in de Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap Tomingroep aangewezen 
voor een tijdvak van vierjaar. Er is geen dienstverband met het werkvoorzieningschap Tomingroep. 
Ongeacht het tijdstip van benoeming treden zij of op de dag waarop de zittingsperiode van de raden 
eindigt. Aftredende leden kunnen opnieuw als lid worden aangewezen. Adviseurs worden benoemd 
door het algemeen bestuur voor een tijdvak van vierjaar. 
Er is geen dienstverband met het Werkvoorzieningschap. De leden ontvangen geen financiele 
vergoeding. 
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Naam Functie 	 Periode 

Mevr. F.T. de Jonge Van 1-1 Um 21/6 voorzitter 

Dhr. J.G. den Dunnen Van 1-1 Um 21/6 lid 

Van 21/6 Um 31-12 lid Dhr. G.C. Knoop 

Dhr. G. Struik vice-voorzitter Van 1-1 Um 21/6 

Dhr. J.A. Soetekouw voorzitter Van 21/6 Um 31-12 

Mw. H. B. Boudewijnse vice-voorzitter Van 21/6 Um 31-12 

DAGELIJKS BESTUUR 

De leden van het dagelijks bestuur worden benoemd uit het algemeen bestuur. De zittingsduur van de 
leden van het dagelijks bestuur is gelijk aan die van het algemeen bestuur. 
Het bestuur wordt ondersteund door de onafhankelijke secretaris de heer M. Abarkan. 
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Taakvelden gemeenten 	 Begroting Begroting na wijziging 	 Realisatie 
Verschil Begroting na wijziging met 

Realisatie 

Baten 	Lasten 	Saldo 	Baten 
	

Lasten 
	

Saldo 	Baten 	Lasten 	Saldo 	Baten 	Lasten 	Saldo 

0. Bestuur en ondersteuning 

0.1 Bestuur 
	 2.825 	-2.825 

	
2.825 	-2.825 	 2.784 	-2.784 

	
41 	-41 

6. Sociaal domein 

6.4 Begeleide participate 
	

29.084 	26.259 
	

2.825 	29.084 
	

26.259 	2.825 	28.479 
	

25.695 	2.784 
	

605 	564 	41 

Totaal 
	

29.084 	29.084 
	

29.084 
	

29.084 	- 28.479 
	

28.479 
	

605 	605 
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Zaak- en documentnummer: Z.089156 / D.878916

Ontvangstdatum: 10 april 2019 - Verzenddatum:

Verslag van het bestuur 

Werkvoorzieningsschap Tomingroep voert de Wet sociale werkvoorziening uit voor haar deelnemende 
gemeenten. Het doel is zoveel mogelijk mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt te helpen bij het 
verkrijgen van een betaalde baan binnen of buiten Tomingroep. Dit gebeurt door het bieden van werk, 
scholing, begeleiding en bemiddeling. De beste resultaten worden bereikt door het optimaal inzetten 
van de beschikbare middelen en dus door het optimaliseren van de bedrijfsvoering met borging van 
de continuïteit op lange termijn. Het Werkvoorzieningsschap wordt bestuurd door een algemeen 
bestuur en een dagelijks bestuur. Het Werkvoorzieningschap is aandeelhouder van Tomingroep BV. 
Binnen Tomingroep BV worden alle bedrijfsactiviteiten uitgevoerd. 

De jaarrekening van 2018 is opgesteld op basis van de structuur waarbij de medewerkers met een 
Wsw-indicatie in dienst zijn van het Werkvoorzieningsschap Tomingroep, en waarbij de 
bedrijfsactiviteiten worden uitgevoerd door Tomingroep BV. Deze medewerkers met een Wsw-
indicatie zijn door het Werkvoorzieningsschap gedetacheerd bij Tomingroep BV. In deze jaarrekening 
wordt ingegaan op de ontwikkelingen van het Werkvoorzieningsschap in het verslagjaar 2018. Het 
Werkvoorzieningsschap Tomingroep is alleen verantwoordelijk voor de uitvoering van de wet sociale 
werkvoorziening. Een brede beschrijving van de ontwikkelingen, activiteiten en cijfers van Tomingroep 
BV is te vinden in het jaarverslag 2018 van Tomingroep BV. Hierin wordt tevens ingegaan op de 
doelstellingen van de organisatie en het gevoerde beleid, met name het sociale en personeelsbeleid. 

Tot 2015 werd door de Rijksoverheid de taakstelling vastgesteld per gemeente. Sindsdien is er geen 
sprake meer van een taakstelling maar wordt per gemeente een subsidiebedrag beschikbaar gesteld 
gebaseerd op het verwachte aantal Wsw-ers. Voor 2018 bedroeg deze quasi taakstelling voor de 
deelnemende gemeenten binnen Tomingroep in totaal 926,54 SE's. Uiteindelijk werd voor 2018 een 
bezetting van 885,57 SE's gerealiseerd, een onderrealisatie van 40,97 die werd veroorzaakt doordat 
het werkelijke natuurlijk verloop afwijkt van de rekenkundige voorspelling door het ministerie. Het 
aantal medewerkers van het Werkvoorzieningsschap Tomingroep nam in het verslagjaar af van 1.081 
eind 2017 naar 1.021 ultimo 2018. Van deze medewerkers waren er 953 gedetacheerd bij 
Tomingroep BV en 68 binnen en buiten Tomingroep actief in het kader van Begeleid Werken. 

Hoewel de Sisa-verantwoording formeel is vervallen met de komst van de Participatiewet, is over 
2018 wel een verantwoording op basis van de Sisa-uitgangspunten opgesteld. Deze verantwoording 
is door de externe accountant getoetst en akkoord bevonden en dient ter verantwoording aan de 
deelnemende gemeenten. 

Het Werkvoorzieningsschap belast als eigenaar van de panden huur en een gebruiksvergoeding voor 
het gebruik van onroerende goederen en overige vaste bedrijfsmiddelen door aan Tomingroep BV. 
Het Werkvoorzieningsschap Tomingroep betaalt een vergoeding voor haar aandeel in de 
ondersteunende (stafjdiensten aan Tomingroep BV. In een samenwerkingscontract is dit tussen beide 
rechtspersonen vastgelegd. Hierin is verder opgenomen dat het Werkvoorzieningsschap Tomingroep 
bij een negatief resultaat een zodanige financiële bijdrage van Tomingroep BV ontvangt 
(garantietoekenning), dat een financieel sluitende jaarrekening (resultaat nihil) gerealiseerd wordt. 

De gerealiseerde opbrengsten bedroegen in 2018 € 28,1 min (excl. de garantietoekenning), €1,7 min. 
lager dan vorig jaar en 0,2 min. meer dan begroot. De afwijking t.o.v. vorig jaar wordt veroorzaakt door 
een lager aantal SE's (941,96 t.o.v. 885,57). Tevens ontving het Werkvoorzieningsschap in 2018 een 
lagere dividenduitkering van Tomingroep B.V. (€ 0,258 min. i.p.v. € 0,279 min.). Het subsidiebedrag 
voor 2018 is op het niveau van 2017 gebleven (€ 25.248,- t.o.v. € 25.240,- vorig jaar). 

De totale bedrijfslasten bedroegen in 2018 € 28,5 min., hetgeen een daling is van € 1,0 min. t.o.v. 
2017. De daling van de kosten in vergelijking met vorig jaar wordt veroorzaakt door lagere 
personeelskosten (lagere bezetting als gevolg van het verloop van het aantal Wsw-ers). 

Het netto resultaat van het Werkvoorzieningsschap Tomingroep bedraagt hiermee voor 2018 € 0,342 
min. negatief (tegen € 0,307 min positief in 2017). 
Door de garantiebijdrage van 0,341 min van Tomingroep BV komt het netto resultaat uit op nul. 

Dit verslagjaar is het vierde jaar waarin de Participatiewet van kracht was. De gemeenten hebben de 
volledige lead in en eindverantwoordelijkheid voor de uitvoering van deze wet gekregen. Daarmee zijn 
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zij ook verantwoordelijk geworden voor de re-integratie van arbeidsgehandicapten (ex-Wajong, ex-
doelgroep Wsw en arbeidsmatige dagbesteding AWBZ). De toegang tot de arbeid via de Wsw is sinds 
1 januari 2015 afgesloten. De zittende groep Wsw-medewerkers heeft haar recht op arbeid en 
inkomen behouden, maar de subsidie voor deze groep zal de komende jaren verder afnemen. 
Tomingroep blijft zich inspannen om voor haar Wsw-medewerkers de best passende arbeid en 
begeleiding te realiseren en houdt daarbij ook het bedrijfseconomische belang in het oog. 

In de eerste jaren van de Participatiewet hebben de gemeenten Tomingroep vooral ingezet voor het 
aanbieden van re-integratietrajecten voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Het bleek 
echter niet eenvoudig om voor de re-integratietrajecten voldoende geschikte kandidaten te selecteren. 
Ook misten de gemeenten de mogelijkheid om voldoende maatwerk te bieden. Daarom heeft het 
bestuur in 2017 gekozen voor een koerswijziging, die behelst dat Tomingroep zich ontwikkelt tot 
inclusieve werkgever die deel uitmaakt van de reguliere arbeidsmarkt en zoveel mogelijk werk 
genereert voor mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt. Begin 2018 werd de strategienota 
Tomingroep maakt er werk van 2018 - 2022', waarin deze koers is uitgewerkt, goedgekeurd. Kort 
samengevat komt de vernieuwde opdracht aan Tomingroep neer op: 

- Zorg dat de werkgelegenheid voor de SW-medewerkers gegarandeerd blijft; 
Zorg dat het bedrijf financieel gezond blijft en maak het tekort op de SW-subsidie goed; 
Vervang de uitstroom van SW-medewerkers door instroom van Participatiewet-medewerkers in de 
renderende bedrijfsonderdelen; 
Groei van het bedrijf is toegestaan als dat nodig is om het tekort op de SW-subsidie goed te 
maken en ook als het leidt tot extra werkgelegenheid voor Participatiewet-medewerkers. 

In 2018 steeg de omzet van Tomingroep BV met 2% (tot € 43,6 min). Het netto resultaat was 
voldoende om het negatieve resultaat van het Werkvoorzieningschap (-/- 341K) tot nul aan te vullen 
(garantiebijdrage). In 2018 zijn er 47 SW-medewerkers uitgestroomd en zijn er 8 SW medewerkers 
ingestroomd Binnen Tomingroep bv (geconsolideerd) is in 2018 een instroom van 68 medewerkers 
en een uitstroom van 38 medewerkers uit de participatiewet gerealiseerd. 

Tomingroep heeft zich reeds in 2014 in diverse aanbestedingsprocedures van de gemeenten 
gekwalificeerd als aanbieder van zowel de wettelijke voorziening Beschut Werken als Arbeidsmatige 
Dagbesteding. De gemeenten gaan verschillend om met de inzet van deze voorzieningen. Voor 
arbeidsmatige dagbesteding wordt nauwelijks van de mogelijkheden van Tomingroep gebruik 
gemaakt. Voor de regeling Beschut Werken hebben alle deelnemende gemeenten inmiddels een 
contract met Tomingroep. De instroom op deze dienstverlening is sindsdien wel toegenomen, maar 
verschilt nog per gemeente. 

Een feit dat in dit verslag niet onvermeld mag blijven, is dat na de gemeenteraadsverkiezingen van 
2018 het gehele bestuur van het Werkvoorzieningsschap is vernieuwd. Het nieuwe bestuur is zijn 
voorgangers dankbaar voor het vele werk dat is verzet in de eerste 'pioniersjaren' van de 
Participatiewet en heeft het voornemen hier zorgvuldig en gedegen op voort te bouwen. 

De heer J.A. Soetekouw De heer F.C. Oskamp 
Voorzitter Directeur 
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Paragrafen 

Weerstandsvermogen en risicobeheersing 

Bij het weerstandsvermogen gaat het om de mate waarin het Werkvoorzieningschap 
Tomingroep in staat is middelen vrij te maken om substantiële tegenvallers op te vangen, 
zonder dat dit betekent dat het beleid veranderd moet worden. Daarnaast vormt ook de 
algemene reserve een buffer tegen onverwachte financiële tegenvallers, In deze nota wordt 
inzicht gegeven in het vermogen van het Werkvoorzieningschap Tomingroep om risico's die 
niet in de jaarrekening zijn verwerkt op te vangen. Als risico's worden beschouwd alle redelijk 
voorzienbare risico's, die van materiële betekenis kunnen zijn in relatie tot het balanstotaal 
c.q. het eigen vermogen en de omvang van het overzicht van baten en lasten. Het 
weerstandsvermogen ultimo 2018 bedraagt 1,9 miljoen euro. Per 31 december 2018 is er 
geen saldo voorbestemd om uit te keren naar de deelnemende gemeenten en het vrije 
vermogen bedraagt hierdoor 1,9 miljoen. Voor verdere details verwijzen wij u naar de 
jaarrekening. 
De deelneming in Tomingroep BV is voor de verkrijgingsprijs op de balans opgenomen. Voor 
de intrinsieke waarde van Tomingroep BV per 31 december 2018 wordt verwezen naar de 
jaarrekening van Tomingroep BV. 

Kengetallen 
2017 Begroot 2018 

Netto schuldquote 20,84% 27,52% 19,80% 

Netto schuldquote gecorrigeerd wor alle leningen -6,07% 8,60% -16,28% 

Solvabititeitsratio 18,55% 17,78% 15,28% 

Structurele exploitatieruimte 0,00% 0,00% 0,00% 

Belastingcapaciteit n.v.t. n.v.t. n.v.t. 

Onderhoud kapitaalgoederen 

Er is een voorziening getroffen voor het egaliseren van de kosten van groot onderhoud aan 
terreinen, gebouwen en installaties. Het meerjarenonderhoudsplan ligt hieraan ten grondslag. 
Jaarlijks wordt dit meerjarenonderhoudsplan geactualiseerd. De voorziening betreffende het 
groot onderhoud bedraagt ultimo 2018 € 717k. 

Bedrijfsvoering 

Subsidieresultaat 

Het subsidieresultaat, dat wil zeggen het verschil tussen de wsw-subsidie en de loonkosten van 
het wsw-personeel, kan per jaar fluctueren als gevolg van o.a. landelijke factoren, besluiten van 
het ministerie over compensatie loonkosten en nieuwe wetgeving. Naar aanleiding van de 
huidige wetgeving wordt voor de komende jaren een oplopend negatief subsidieresultaat 
verwacht. Het subsidieresultaat voor 2018 bedroeg: € 1.218k negatief. 
Subsidieresultaat is gedefinieerd als ontvangen subsidie minus loonkosten SW. 

Risico's 

Ten aanzien van de risico' s kan de volgende kwantificering worden gegeven: 
Het Werkvoorzieningschap kent geen zelfstandige activiteiten. De medewerkers zijn 
gedetacheerd bij Tomingroep BV. De exploitatiecijfers bestaan uit de te ontvangen subsidie 
bedragen en de te betalen salarissen. 

Daarnaast worden de panden verhuurd (opbrengst) en onderhouden (last) en wordt van 
Tomingroep BV een loonwaarde ontvangen en wordt een begeleidingsvergoeding betaald. 
Aangezien Tomingroep BV een nulresultaat garandeert aan het Werkvoorzieningschap is het 
directe risico t.a.v. de exploitatie voor het Schap nihil 
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Indirect bestaat er een risico indien Tomingroep BV niet in staat zou zijn de garantiebijdrage 
te betalen. Per ultimo 2017 is een gekwantificeerde risicoanalyse van Tomingroep BV 
gemaakt Hieruit blijkt dat het vrij vermogen (beschikbaar boven het weerstandsvermogen) 
ruim voldoende is. 
Na het opstellen van de definitieve cijfers 2018 van Tomingroep BV (in juni 2019) zal een 
nieuwe risicoanalyse en kwantificering van Tomingroep BV worden gemaakt voor de cijfers 
per ultimo 2018. Gegeven de cijfers van 2018 voor Schap en BV is er overigens geen reden 
om aan te nemen dat het vrije vermogen significant zou zijn afgenomen. Derhalve kan 
worden geconcludeerd dat er geen grote financiële risico' s zijn ten aanzien van de exploitatie 
van het Werkvoorzieningschap. 
Ook ten aanzien van de balansposten worden de risico' s als nihil beoordeeld. 
De activa betreffen met name terreinen en gebouwen, de deelneming Tomingroep BV en 
vorderingen inzake het LIV. De vordering inzake de LIV is bevestigd door de opgave van de 
belastingdienst. 
De waardering van gebouwen en terreinen hebben wij beoordeeld en geconcludeerd dat de 
risico' s hiervan nihil zijn. Het onroerend goed is getoetst aan de WOZ. 
De deelneming in Tomingroep BV is gebaseerd op de verkrijgingsprijs. De intrinsieke waarde 
is aanmerkelijk hoger. 

Verbonden partijen 

Verbonden partijen zijn derde rechtspersonen waarmee het Werkvoorzieningschap 
Tomingroep een bestuurlijke en/of financiële band heeft. Onder bestuurlijk belang wordt 
verstaan een zetel in het bestuur van een participatie of het hebben van een stemrecht. Van 
een financieel belang is sprake wanneer de gemeenschappelijke regeling middelen ter 
beschikking heeft gesteld en die kwijt is in geval van faillissement van de verbonden partij 
en/of als financiële problemen bij de verbonden partij verhaald kunnen worden op het 
Werkvoorzieningschap Tomingroep. 

Het Werkvoorzieningschap Tomingroep is als gemeenschappelijke regeling een verbonden 
partij voor de deelnemende gemeenten Almere, Blaricum, Eemnes, Hilversum, Huizen, 
Laren, Weesp, Wijdemeren en Gooise Meren (bestaande uit de per 1 januari 2016 
gefuseerde gemeenten Bussum, Muiden en Naarden). 

Het Werkvoorzieningschap Tomingroep heeft een 100% deelneming in Tomingroep BV. 
Werkvoorzieningschap Tomingroep en Tomingroep BV hebben een meerjarige 
samenwerkingsovereenkomst afgesloten. In deze overeenkomst garandeert Tomingroep BV 
het Werkvoorzieningschap een nulresultaat en verklaart het Werkvoorzieningschap dat de 
sw-medewerkers bij Tomingroep BV worden gedetacheerd. 
Per jaar wordt een contract gesloten waarin vastgelegd is aan hoeveel sw-medewerkers de 
BV werk dient te bieden en aan welke overige sociale doelstellingen de BV inhoud dient te 
geven. Voor meer informatie verwijzen wij u naar de jaarrekening van Tomingroep BV. 

artijen Èédragen * €1Ó0Ó 

perkvoorzieningschap Tomingroep 31-124016 31-12-2017 

........feit). felt) 

Eigen Vermogen 1.906 2.213 
Vreemd vermogen 9.908 9.067 
Resultaat 0 307 

tomingroep BV 31-12-2Ö18 31-12-2017 
("It) felt) 

Eigen Vermogen 21.392 21.407 
Vreemd vermogen 6.824 8.284 
Resultaat 244 258 
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Treasuryparagraaf 

Berekening kasgeldlimiet 

(x€ 1.000) 

In het kader van de Wet financiering decentrale overheden (Wet Fido) treft u 
onderstaand informatie aan over de liquiditeitspositie in relatie tot de kasgeldlimiet 
en de renterisiconorm. 

Begrotingstotaal 2018 31.844 
Kasgeldlimiet in procenten van de grondslag 8,20% 
Kasgeldlimiet in bedrag 2.611 

Realisatie 2018 jan-mrt apr-jun jul-sep okt-dec gemiddeld 

Vlottende (korte) schuld 447 -1.045 -2.570 -2.746 -1.479 

Vlottende middelen -4.821 -519 -1,525 -2.298 -2,291 

Totaal netto vlottende schuld 5.268 -527 -1.045 -449 812 

Toegestane kasgeldlimiet 2.611 2.611 2.611 2.611 2.611 

Ruimte (+)/Overschrijding(-) -2.657 3.138 3.656 3.060 1.799 

De kasgeldlimiet wordt per kwartaal bepaald aan de hand van het gemiddelde van de saldi per de 
eerste van de maand. 

Renterisico op de vaste schuld 2018 2019 2020 2021 

(2) Renteherziening op vaste schuld o/g 0 0 0 0 
(4) Nieuw aangetrokken vaste schuld 0 3.000 0 0 
(5) Betaalde aflossingen 1.163 1.163 1.350 1.350 
(6) Herfinanciering 0 0 0 0 
(7) Renterisico op vaste schuld 0 0 0 0 

(8) Renterisiconorm 2.500 2.500 2.500 2.500 
(9a) Ruimte onder renterisiconorm 2.500 2.500 2.500 2.500 

Stand van de vaste schuld per 1 januari 7.126 5.963 7.800 6.450 
Nieuw aangetrokken vaste schuld 3.000 0 0 

7.126 8.963 7.800 6.450 
Aflossingen 1.163 1.163 1.350 1.350 
Stand van de vaste schuld per 31 december 5.963 7.800 6.450 5.100 

Werkvoorzieningschap Tomingroep 
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Jaarrekening 2018 

Werkvoorzieningschap 
Tomingroep 

27 juni 2019 
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Balans voor resultaatbestemming per 
31-dec 
2018 

(x€ 1.000) 

31-dec 
2017 

Activa 

Vaste activa 

Materiële vaste activa 
Investeringen met een economisch nut 

Financiële vaste activa 
Kapitaalverstrekkingen 
Deelnemingen 

8,759 

2.522 
2.522 

8.759 9.083 

2.522 2.522 
2.522 

9.083 

2.522 

Vlottende activa 

Uitzettingen 
Debiteuren 
R/C Tomingroep 
Overige vorderingen 

Liquide middelen 

Overlopende activa 

1.213 840 
13 

704 
496 

37 37 

3 
287 
550 

37 37 

Totaal 12.531 12.482 

Werkvoorzieningschap Tomingroep 
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Balans voor resultaatbestemming per (x€ i ooo) 
31-dec 31-dec 
2018 2017 

Passiva 

Vaste passiva 

Eigen vermogen 
Algemene reserve 1.906 1.906 
Gerealiseerd resultaat O 305 

1.906 2.211 

Voorzieningen 717 654 

Vaste schulden 
Onderhandse leningen 5.963 5.963 7.127 7.127 
Binnenlandse banken 113 3 727 

Binnenlandse bedrijven 5.850 3.400 

Vlottende passiva 

Netto-vlottende schulden 
Overige schulden 3.401 3.401 2 173 2.173 

Overlopende passiva 543 543 315 315 

Totaal 12.531 12.481 

Aldus opgemaakt: 
Hilversum, 27 juni 2019 

Werkvoorzieningschap Tomingroep 

De heer J A Soetekouw 
Voorzitter 

De heer F.C. Oskamp 
Algemeen Directeur 

10 
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Overzicht van baten en lasten 
(x€ 1.000) 

Realisatie 2018 Begroting 2018 Realisatie 2017 
Lasten Baten Lasten Baten Lasten Baten 

Overige bedrijfsopbrengsten 5.702 5.652 6.017 

Bedrijfsopbrengsten 5.702 5.652 6.017 

Lonen, salarissen en sociale 
lasten WSW 
Kosten Begeleid Werken 
Afschrijving op materiële vaste activa 
Overige bedrijfskosten 

23.651 
795 
473 

3.441 

24.326 
860 
443 

3.344 

24.527 
842 
451 

3,558 

Som der bedrijfslasten 28.362 28.973 29.378 

Bedrijfsresultaat -22.859 -23.319 -23.361 

Rijksvergoeding 
Overige subsidie 
Garantietoekenning Tomingroep BV 

22.434 
0 

341 

22.331 
0 

1.101 

23.800 
0 
0 

22.776 23.431 23.800 

Financiële baten en lasten 118 113 133 
Totaal 118 113 133 

Saldo van de gerealiseerde 
algemene dekkingsmiddelen 

Gerealiseerd saldo van baten 
en lasten 

0 0 306 

Onttrekkingen aan reserves 0 0 0 

Gerealiseerd resultaat 0 0 306 

Totaal der lasten/baten 28.479 28.479 29.084 29.084 29.510 29.510 

Waarborgen 
Garantstellingen 

0 
0 

0 
0 

N.B.: Voor 2018 heeft geen begrotingswijziging plaatsgevonden. 

11 
Werkvoorzieningschap Tomingroep 
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Grondslagen voor waardering en baten en lastenbepaling 

Inleiding 

De jaarrekening is opgemaakt met inachtneming van de voorschriften die het Besluit begroting en verantwoording 
provincies en gemeenten (BBV) daarvoor geeft. 

Algemene qrondsiaoen voor de opstellino van de iaarrekenina 

De waardering van de activa en passiva en de bepaling van het overzicht van baten en lasten vinden plaats op basis 
van historische kosten. Tenzij bij de desbetreffende balanspost anders vermeld, worden de activa en passiva 
opgenomen tegen nominale waarde. 
Voorzover het BBV niet anders voorschrijft, zijn de baten en lasten toegerekend aan het jaar waarop zij betrekking 
hebben. Winsten worden slechts genomen voorzover zij op balansdatum zijn gerealiseerd. Verliezen en risico's die 
hun oorsprong vinden voor het einde van het begrotingsjaar, worden in acht genomen, indien zij voor het opmaken 
van de jaarrekening bekend zijn geworden. 

Balans 

Activa 

Materiële vaste activa 
De waardering van de materiële vaste activa is gebaseerd op de verkrijging of vervaardigingprijs, verminderd met de 
afschrijvingen.Bij de waardering van de materiele vaste activa wordt rekening gehouden met de vermindering van 
hun waarde, indien deze naar verwachting duurzaam is In het begrotingsjaar heeft een dergelijke vermindering niet 
plaatsgevonden. 

Op grond wordt niet afgeschreven. Voor het overige vindt afschrijving plaats op basis van de historische 
aanschafprijs volgens het stelsel dat is afgestemd op de verwachte gebruiksduur, rekening houdend met een 
eventuele restwaarde. Er wordt afgeschreven vanaf het moment van ingebruikname van het actief. 

Er wordt uitsluitend geïnvesteerd in activa met een economisch nut. 

De afschrijvingstermijnen volgens de lineare methode bedragen in jaren: 

Voorziening aan Terreinen 10 en 20 
Gebouwen 5, 6, 10, 20 en 40 
Installaties 5, 6, 7, 9,10 en 20 
Machines 2,3, 4, 5 en 10 
Inventarissen 3, 5 en 10 
Vervoermiddeien 5 en 10 

Financiële vaste activa 
De waardering van de financiële vaste activa is gebaseerd op de verkrijgingprijs. Of indien van toepassing de lagere 
marktwaarde 

Vlottende activa 

Uitzettingen 

De uitzettingen worden gewaardeerd tegen de nominate waarde. Eventueei verminderd met een voorziening voor 
oninbare vorderingen 

Schatkistbankieren 
Het werkvoorzieningschap Tomingroep is verplicht om het saldo van liquide middelen boven het drempelbedrag bij 
de Rijksoverheid onder te brengen. Het drempelbedrag voor het werkvoorzieningschap Tomingroep bedraagt 265k. 
Het werkvoorzieningschap Tomingroep heeft per 31-12-2018 geen middelen ondergebracht in de schatkist bij de 
Rijksoverheid, 

Liquide middelen 
De liquide middelen worden tegen nominale waarde opgenomen en omvatten bank- en kassaldi en zijn direct 
opvraagbaar. 

Werkvoorzieningschap Tomingroep 12 
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Passiva 

Eigen vermogen 
Het eigen vermogen bestaat uit: 

Algemene reserve 
De algemene reserve dient als algehele buffer om toekomstige tegenvallers te kunnen opvangen. 

Bestemminqsreserves 
Onder een bestemmingsreserve wordt verstaan een reserve waaraan door het bestuur een bepaalde 
bestemming is gegeven. Het gehele bedrag van de bestemmingsreserves ultimo het jaar dient onderbouwd te 
zijn met bestuursbesluiten van het Algemeen Bestuur, dan wel opgenomen te zijn in voorliggend voorstel tot 
resultaatbestemming. 

Voorzieningen 
Voorziening groot onderhoud 
Voor het groot onderhoud van de gebouwen en installaties is een meerjaren groot onderhoudsplan opgesteld 
tot 2027. Ter egalisatie van de kosten, wordt jaarlijks een vast bedrag aan de voorziening gedoteerd en 
worden de kosten jaarlijks uit de voorziening onttrokken. 

Vaste schulden 
De vaste schulden worden gewaardeerd tegen de nominale waarde, verminderd met de reeds gedane 
aflossingen. Vaste schulden hebben een rentetypische looptijd van één jaar of langer. 

Vlottende passiva 
De vlottende passiva worden gewaardeerd tegen de nominale waarde. 

Overzicht van baten en lasten 

Overige bedrijfsopbrengsten 
Dit betreft de vergoeding van Tomingroep BV voor de huur van gebouwen, gebruik van machines en 
installaties en een detacheringsvergoeding. De afspraken inzake deze opbrengsten worden jaarlijks in een 
contract tussen het Werkvoorzieningschap en Tomingroep BV vastgelegd. 

Lonen, salarissen en sociale lasten Wsw 
Hieronder wordt verstaan het brutobedrag van de lonen aan Wsw-medewerkers verminderd met de afdracht
vermindering loonheffing (arbeidskorting) in het kader van de Wet vermindering afdracht loonbelasting en 
premie voor volksverzekeringen. Hieronder zijn begrepen de ter zake van de werknemersverzekering 
verschuldigde werkgeverslasten alsmede het werkgeversaandeel in de pensioenvoorziening van de Wsw-
medewerkers. 

Overige personeelskosten Wsw 
Hieronder zijn opgenomen de vervoerskosten, waarop de eigen bijdrage in mindering is gebracht, de kosten 
voor bedrijfsgeneeskundige zorg, vakonderwijs en vormingskosten en overige personeelsvoorzieningen. 
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Begeleid Werken 
Hieronder wordt verstaan de aan de werkgevers verstrekte loonkostensubsidie voor medewerkers met een 
sw-indicatie en de begeleidingskosten, zowel die door het Werkvoorzieningschap als die door de werkgever 
wordt verleend. 

Afschrijvingen 
Dit betreffen de afschrijvingskosten van de materiële vaste activa De afschrijvingstermijnen zijn gebaseerd 
op de geschatte economische levensduur. 

Overige bedrijfskosten 
De overige bedrijfskosten worden berekend op basis van historische kosten. 

Rijksvergoeding 
Dit betreft de subsidie van de Overheid, zoals bedoeld in de artikelen 8 tot en met 10 van de Wet sociale 
werkvoorziening. 

Garantietoekenning Tomingroep BV 
Tomingroep BV garandeert het Werkvoorzienschap Tomingroep een nulresultaat en dient derhalve het tekort 
van het Werkvoorzieningschap aan te vullen. 

Financiële baten en lasten 
De rentebaten betreft de opbrengst uit positieve rekening-courantsaldi. De rentelasten bestaan uit de 
rentelasten van de langlopende geldleningen en de rentelasten over de positieve rekening-courantsaldi van 
Tomingroep BV en haar dochters. 

BTW 
Er is een fiscale eenheid verleend tussen het Werkvoorzieningsschap Tomingroep, Tomingroep BV, 
Focus @Work BV, Tomin Facilitair BV, Talentroute BV, Stads Beheer Service BV, 
de Veluwse Hoevegaerde BV en Tractio BV. 

Vennootschapsbelasting 
Werkvoorzieningschap Tomingroep is met ingang van 1 januari 2016 onderworpen aan de heffing van de 
Wet op de Vennootschapsbelasting. Naar verwachting kan echter de volledige vrijstelling voor VPB worden 
toegepast, waardoor Werkvoorzieningschap Tomingroep geen VPB hoeft af te dragen. 
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Toelichting op de balans 
31-dec 
2018 

(x€ 1.000) 
31-dec 
2017 

Activa 

Materiële vaste activa 

Boekingswaarde per 1 januari 8.878 9.325 
Aanschaffingen 293 4 
Desinvesteringen -77 -102 
Afschrijvingen -473 -451 
Afschrijvingen desinvesteringen 77 102 

Boekwaarde per 31 december 8.698 8 878 
Activa in uitvoering 61 205 
Totaal 8.759 9.083 

De aanschaffingen (investeringen) hebben betrekking op: 
Grond en terreinen 273 0 
Installaties 20 4 

Totaal 293 4 

Een overzicht van de materiele vaste activa is onderstaand opgenomen. Het betreft uitsluitend activa met 
een economisch nut. 

Gronden, Bedrijfs Vervoer Machines, Overige Totaal 
terreinen gebouwen middelen installaties materiële 

vaste activa 
Boekwaarde per 1 januari 2018 2,676 5,677 0 525 0 8.878 
Aanschaffingen 273 0 0 20 0 293 

2.949 5,677 0 544 0 9.171 

Desinvesteringen -30 0 0 -46 0 -77 
Afschrijvingen -31 -347 0 -95 0 -473 
Afschrijvingen desinvesteringen 30 0 0 46 0 77 
Boekwaarde per 31 december 2018 2.918 5.331 0 449 0 8.698 

Cumulatieve afschrijvingen per 
31 december 2018 429 8,197 0 2.213 53 10.891 
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Toelichting op de balans (x€i ooo) 
31-dec 31-dec 
2018 2017 

Financiële vaste activa 
Kapitaalverstrekkingen 2.522 2.522 

Dit betreft de 100% deelneming in de Tomingroep BV. 

Vlottende Activa 

Uitzettingen 

Debiteuren 13 3 
R/C Tomingroep 704 287 
Overige vorderingen 496 550 

Totaal 1.213 840 

Onder overige vorderingen is opgenomen de opbrengst Lage Inkomens Voordeel. 

Overlopende activa 
Overige overlopende activa 37 37 

37 37 
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Toelichting op de balans 
31-dec 
2018 

(x€ 1.000) 
31-dec 
2017 

Passiva 

Eigen Vermogen 

Algemene reserve 

Saldo 1 januari 
Toevoeging 
Saldo 31 december 

1.906 

1.906 

1.906 

1.906 

Voorstel tot bestemming van het resultaat over het boekjaar 2018 

Het gerealiseerde resultaat over 2018 bedraagt €34IK negatief, door de de garantiestelling van 
Tomingroep BV ad € 341K bedraagt het netto resultaat nihil. Over 2018 is geen resulaat te bestemmen. 

Gerealiseerd resultaat 306 

Voorzieningen 

Groot Onderhoud 

Saldo 1 januari 
Bij; dotatie 

Af: ontrekking 
Saldo 31 december 

654 
205 

697 
155 

859 
142 

852 
198 

717 654 
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Toelichting op de balans 
31-dec 
2018 

(x€ 1.000) 
31-dec 
2017 

Vaste schulden 

Leningen 
Saldo per 1 januari 
Nieuwe lening 
Aflossingen 

Saldo per 31 december 

7,127 
3,150 
1.164 

5.963 

4.440 
3.500 

814,44505 

7.127 

De deelnemende gemeenten staan garant voor de betaling van rente en aflossing op basis van art. 27, lid 3 
van de gemeenschappelijke regeling van Tomingroep. 
Het verloop van de onderhandse geldleningen is als volgt: 

Saldo per 
01-01-2018 

Verstrekt door leningnr 

Nieuwe 
leningen 

Aflossingen Saldo 
31-12-2018 

Rentelast 
begrotings

jaar 
BNG 89899 227 0 114 113 12 
Tomingroep BV 1 1.600 0 400 1,200 53 
Tomingroep BV 2 1.800 0 300 1,500 47 
Tomingroep BV 3 3.500 0 350 3.150 19 

7,127 0 1 164 5.963 131 

Het gemiddeld gewogen rentelastpercentage bedraagt voor 2018 2,02%, 
De leningen zijn verstrekt door binnenlandse banken en binnen het concern. Het in 2019 af te lossen bedrag is 
€ 1,163k. Bij het afsluiten van de leningen zijn geen zekerheden verstrekt. 

Vlottende passiva 

Netto vlottende schulden 
Overige schulden 
Crediteuren 
Bank 
Overige 
Nog te betalen belastingen, sociale lasten 

116 
2,521 

54 
710 

135 
1,304 

74 
660 

3,401 2.173 

Voor de bankrekeningen van het Werkvoorzieningschap Tomingroep, Tomingroep BV en haar dochters is bij 
de BNG een compte-joint overeenkomst afgesloten. 
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Toelichting op de balans (xci.ooo) 
31-dec 31-dec 
2018 2017 

Overlopende passiva 

Transitorische rente 33 40 
Overige overlopende passiva 511 275 

544 315 

Niet in de balans opgenomen activa en verplichtingen 

De overige overlopende passiva betreffen vooruitontvangen en vooruitbetaalde posten. In de balans zijn 
conform artikel 49 BBV niet de verplichtingen Inzake het opgebouwde verlof en het vakantiegeld over de 
periode juni tot en met december tot uitdrukking gebracht De waardering van het opgebouwde verlof 
bedraagt € 667k (50.499 uur) en de waardering van het vakantiegeld € 760k. 

In 2018 is er een uitspraak gedaan inzake de transitievergoeding voor medewerkers, die langer dan 
2 jaar ziek zijn, de zogenaamde slapers. De afwikkeling van de beëindiging van de contracten van 
deze medewerkers vindt plaats in 2019. 

Gebeurtenissen na balansdatum 
Er is geen sprake van gebeurtenissen na balansdatum met een materiële impact op de jaarrekening 
2018. 
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Toelichting op overzicht van baten en lasten 2018 (xei ooo) 
Realisatie Begroting Realisatie 

2018 2018 2017 

Overige bedrijfsopbrengsten 

Hieronder is de vergoeding van 
Tomingroep BV opgenomen: 
Huur gebouwen en installaties etc. 1.089 1.117 1.089 
Detacheringsvergoeding 4.355 4.535 4.649 
Dividenduitkering 258 0 279 

5.702 5.652 6.017 

De detacheringsvergoeding bestaat uit een detacheringsvergoeding voor Wsw medewerkers, 
die werkzaam zijn bij Tomingroep BV. 

Lonen, salarissen en sociale lasten Wsw-personeel 

Loonkosten Wsw-werknemers 18.379 18.846 19.110 
Totale loonkosten Wsw 18.379 18.846 19.110 

Sociale lasten Wsw 2.829 2.887 2.869 
Pensioenpremies Wsw 1.544 1.581 1.594 

4.373 4.468 4.462 
Ziekengelden -14 -40 -35 
Totaal sociale lasten Wsw 4.359 4.428 4.428 

Bedrijfsgeneeskundige zorg 154 200 147 
Personeelskosten overig 229 301 279 
Vervoerskosten Wsw 525 551 559 
Eigen bijdrage 4 0 3 
Totaal overige personeelskosten Wsw 914 1.052 989 

Totaal Lonen, salarissen en sociale lasten Wsw-
personeel 23.652 24.326 24.527 

Onder overige personeelskosten vallen onder meer; 
Vakonderwijs, werkkleding en bijzondere voorzieningen. 
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Overzicht van baten en lasten 2018 (x€ 1.000) 

Realisatie Begroting Realisatie 

2018 2018 2017 

Aantal WSW-ers (gemiddeld) 1.017 991 1.081 
Aantal SE's (in loondienst) 835 863 884 
Aantal SE's (gemiddeld gerealiseerd, incusief Begeleid 
Werken) 884,6 925,4 942,6 

Loonkosten per SE 27.232 26.981 26.639 
Verhouding van lasten/lonen WSW-ers in % 23,7 23,5 23,2 

SE = standaardeenheid 

Kosten Begeleid werken 795 860 842 

De kosten begeleid werken betreffen loonkostensubsidie en begeleidingskosten voor 
sw-geïndiceerden die niet in dienst zijn bij het Werkvoorzieningschap Tomingroep. 

Afschrijvingen op materiele vaste activa met 473 443 451 
economisch nut 

Totaal afschrijvingen 473 443 451 

Overige bedrijfskosten 

Huurkosten 4 4 4 
Onderhoudskosten 205 205 155 
Verzekeringen en belastingen 69 65 63 
Dienstverlening Tomingroep BV 2.784 2.931 2.968 
Diverse overige bedrijfslasten 379 139 368 

Totaal overige bedrijfskosten 3.441 3.344 3.558 

Huurkosten; Alleen de kosten van (erf)pacht worden bij het Schap verantwoord. 
De kosten van huur van machines, etc. komen ten laste van de BV. 

Onder diverse overige bedrijfslasten 2017 is de uitkering, van het van Tomingroep BV 
ontvangen dividend, aan de deelnemende gemeenten verantwoord. 
In realisatie 2018 is hier de uitkering inzake het dividend over de winst 2017 van Tomingroep 
BV opgenomen. 
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Toelichting op overzicht van baten en lasten 2018 (xci.ooo) 
Realisatie Begroting Realisatie 

2018 2018 2017 

Rijksvergoeding Wsw 

Deelnemende gemeenten 22.359 22,331 23.775 
Niet deelnemende gemeenten 7^ 25 
Omvang rijksvergoeding Wsw 22.434 22.331 23.800 

SE's gesubsidieerd 884,6 1.010,0 942,0 
Subsidie per SE 25.248 24,129 25,240 

Garantietoekenning Tomingroep BV 

Omvang garantiebijdrage 341 1.101 

In het jaarcontract tussen Tomingroep BV en het Werkvoorzieningschap Tomingroep is vastgelegd 
dat Tomingroep BV een nihilresultaat bij het Werkvoorzieningschap Tomingroep garandeert. 
Het netto resultaat voor 2018 bedraagt € 341K negatief, voor 2018 bedraagt de garantiebijdrage 
derhalve €34 IK. 
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Publicatie Wet Normering Topinkomens (WNT) 2018 

ALGEMEEN BESTUUR 

«WW#. 1 

Mevr F.T. de Jonge voorzitter Van 1-1 t/m21/6 

Dhr. B.H.E. Lüken lid Van 1-1 t/m21/6 

Dhr. G, Struik vice-voorzitter Van 1-1 t/m21/6 

Dhr. J.G. den Dunnen lid Van 1-1 t/m21/6 

Dhr. E.G.J. v.d. Want lid Van 1-1 t/m21/6 

Mevr. J. Bakker lid Van 1-1 t/m 21/6 

Dhr. L.C. van der Pols lid Van 1-1 t/m 21/6 

Dhr. H. Tuning lid Van 1-1 t/m 21/6 

Mevr. S.N.F. van Rijkom lid Van 1-1 t/m 21/6 

Dhr. J A. Soetekouw voorzitter Van 21/6 t/m 31-12 

Mw. H B. Boudewijnse vice-voorzitter Van 21/6 t/m 31-12 

Dhr. G.C. Knoop lid Van 21/6 t/m 31-12 

Dhr. 8. Lankreijer lid Van 21/6 t/m 31-12 

Dhr. M.W. Jaeger lid Van 21/6 l/m 31-12 

Dhr. G. Rebel lid Van 21/6 t/m 31-12 

Mw. K. van Hunnik lid Van 21/6 t/m 31-12 

Dhr. M. Miner lid Van 21/6 t/m 31-12 

Mevr. R. van Rijn lid Van 21/6 t/m 31-12 

Dhr. F.C. Oskamp Alg directeur Van 1-1 t/m 31/12 

*De leden van het algemeen bestuur worden door de gemeenteraden van de deelnemende 
gemeenten in de Gemeenschappelijke Regeling Werkvoorzieningschap Tomingroep aangewezen 
voor een tijdvak van vier jaar. Er is geen dienstverband met het werkvoorzieningschap Tomingroep. 
Ongeacht het tijdstip van benoeming treden zij af op de dag waarop de zittingsperiode van de raden 
eindigt. Aftredende leden kunnen opnieuw als lid worden aangewezen. Adviseurs worden benoemd 
door het algemeen bestuur voor een tijdvak van vier jaar. 
Er is geen dienstverband met het Werkvoorzieningschap. De leden ontvangen geen financiële 
vergoeding 
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DAGELIJKS BESTUUR 

w^m 
Mevr. F.T. de Jonge voorzitter Van 1-1 t/m 21/6 

Dhr. G. Struik vice-voorzitter Van 1-1 t/m 21/6 

Dhr. J.G. den Dunnen lid Van 1-1 t/m 21/6 

Dhr. J A. Soetekouw voorzitter Van 21/6 t/m 31-12 

Mw. H. B. Boudewijnse vice-voorzitter Van 21/6 t/m 31-12 

Dhr. G.C. Knoop lid Van 21/6 t/m 31-12 

De leden van het dagelijks bestuur worden benoemd uit het algemeen bestuur. De zittingsduur van de 
leden van het dagelijks bestuur Is gelijk aan die van het algemeen bestuur. 
Het bestuur wordt ondersteund door de onafhankelijke secretaris de heer M. Abarkan. 

24 



Zaak- en documentnummer: Z.089156 / D.878916

Ontvangstdatum: 10 april 2019 - Verzenddatum:

Taakvelden gemeenten 

O. Bestuur en ondersteuning 

0.1 Bestuur 

6. Sociaal domein 

6,4 Begeleide participatie 

Totaal 

Baten 

Begroting 

Lasten Saldo 

2.825 -2.825 

Begroting na wijziging 

Baten Lasten Saldo 

2.825 -2.825 

29.084 

29.084 

26.259 

29.084 

2.825 

Baten 

Realisatie 

Lasten 

Verschil Begroting na wijziging met 
Realisatie 

Saldo Baten Lasten Saldo 

2.784 -2.784 

29.084 

29.084 

26.259 

29.084 

2.825 28.479 

28.479 

25.695 

28.479 

2.784 605 

605 

41 

564 

605 

-41 

41 
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OVERIGE GEGEVENS 

Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 
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Controleverklaring van de onafhankelijke accountant 
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Deloitte. 

Aan de leden van het algemeen en 
dagelijks bestuur van 
Werkvoorzieningschap Tomingroep 

Postbus 3194 

1200 AH HILVERSUM 

Onderwerp 
Accountantsverslag 2018 

Datum 
27 juni 2019 

Kenmerk 
3114719080 

Deloitte Accountants B.V. 
Meander 551 
6825 MD Arnhem 
Postbus 30265 
6803 AG Arnhem 
Nederland 

Tel: 088 288 2888 
Fax: 088 288 9777 
www.deloitte.nl 

Geachte leden van het bestuur, geachte heer Oskamp, 

Hierbij ontvangt u ons accountantsverslag over het boekjaar 2018. Daarin zijn onze belangrijkste controlebevindingen 
samengevat. De jaarrekening is opgesteld onder verantwoordelijkheid van het dagelijks bestuur van de gemeen
schappelijke regeling Werkvoorzieningschap Tomingroep (hierna: GR Tomingroep). In overeenstemming met uw opdracht 
hebben wij de jaarrekening 2018 gecontroleerd. 

Wij zijn van mening dat de reikwijdte van onze werkzaamheden en de resultaten die hieruit naar voren komen een goede 
basis vormen voor ons oordeel ten aanzien van de jaarrekening 2018 van GR Tomingroep. 

Wij maken u erop attent dat voor dit accountantsverslag een beperkte verspreidingskring geldt. Het accountantsverslag is 
uitsluitend bestemd voor algemeen bestuur en het dagelijks bestuur, de secretaris c.q. directie en de raad en het college 
van de deelnemende gemeenten van GR Tomingroep. 

Vertrouwende u hiermede van dienst te zijn. 

Met vriendelijke groet. 

Deloitte Accountants B.V. 

drs. A.J. Schutgens RA 

© 2019 Deloitte Accountants B.V. 

Op alle opdrachten verricht door Deloitte zijn de 'Algemene Voorwaarden Dienstverlening Deloitte Nederland, mei 2018' gedeponeerd bij 
de Kamer van Koophandel onder nummer 24362837 van toepassing. 
Deloitte Accountants B.V. is Ingeschreven In het handelsregister van de Kamer van Koophandel te Rotterdam onder nummer 24362853. 
Deloitte Accountants B.V. is a Netherlands affiliate of Deloitte NWE LLP, a member firm of Deloitte Touche Tohmatsu Limited. 
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1. Managementsamenvatting 

Leeswijzer 
Na de managementsamenvatting 
In hoofdstuk 1 zijn in hoofdstuk 2 
de bevindingen van onze controle 
opgenomen. De financiële analyse 
is in het derde hoofdstuk en de 
overige onderwerpen zijn in het 
vierde hoofdstuk opgenomen. 

De verplichte onderdelen van de 
rapportage en de foutenevaluatie 
zijn in de bijlagen opgenomen. 

Reikwijdte van de controle 

Met de opdrachtbevestiging van 16 november 2018 heeft u ons opdracht gegeven tot het controleren van de jaarrekening 
2018. De reikwijdte van onze controle staat omschreven in de opdrachtbevestiging. Daarnaast zijn het Besluit 
accountantscontrole decentrale overheden en uw controleverordening op grond van artikel 213 van de Gemeentewet van 
toepassing. Tijdens de uitvoering van de oorspronkelijke controleplanning hebben zich geen wijzigingen van materieel belang 
in de reikwijdte voorgedaan. Wij achten de reikwijdte van onze controle voor 2018 voldoende voor de doelstelling van onze 
controle. Een samenvatting van de reikwijdte van de controle voor 2018 is opgenomen in bijlage C. 

Overzicht goedkeurings-toieranties en geïdentificeerde fouten en onzekerheden 

Wij hebben met inachtneming van de door u vastgestelde toleranties de controle uitgevoerd: 

Goedkeuringstoieranties 

Fouten 1% van het totaal van de lasten € 284.000 

1 Onzekerheden 
1 

3% van het totaal van de lasten 
1 

€ 852.000 

Rapportagetoleranties 

De rapportagetoleranties voor fouten en onzekerheden zijn vastgesteld op € 50.000. 

Vanuit onze controle hebben wij geen ongecorrigeerde fouten geconstateerd. Tevens hebben wij geen fouten laten corrigeren 
vanuit onze controle, groter dan de rapportagetolerantie. Het (verplichte) overzicht van de gecorrigeerde en niet-
gecorrigeerde fouten treft u aan in bijlage Al en bijlage A2. Tevens is er geen sprake van in het kader van onze 
oordeelsvorming relevante onzekerheden aangaande getrouwheid en rechtmatigheid {bijlage A3 en A4). 

Strekking controieverkiaring 

Wij zijn voornemens bij de jaarrekening 2018 een goedkeurende controleverklaring te verstrekken. Onze verklaring is 
gedateerd op xx juni 2019. 
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1. Managementsamenvatting 

Controleverklaring 
Voornemens een 
goedkeurende 
controleverklaring af te 
geven. 

Bevindingen controle jaarrekening 2018 

Belangrijkste bevindingen ten aanzien van de jaarrekening 2018 zijn: 

• De jaarverslaggeving voldoet aan de verslaggevingsvoorschriften (Bbv). 

• Wij zijn van mening dat de aannames en oordelen ten aanzien van significante schattingsposten (waardering activa en 
waardering voorzieningen) in de jaarrekening, die het management heeft toegepast, redelijk zijn en consistent worden 
gebruikt. 

• Er is geen sprake van begrotingsonrechtmatigheden met invloed op de strekking van de controleverklaring. 

• Het gerealiseerd resultaat over 2018 komt uit op nihil. 

• De bezoldigingen over 2018 van GR Tomingroep zijn niet strijdig met de WNT en de jaarrekening 2018 van GR Tomingroep 
voldoet aan de publicatieverplichtingen van de WNT. 

• Wij hebben bij onze controle geen fraudes geconstateerd of signalen van fraude ontvangen met een (mogelijke) materiële 
Impact op de jaarstukken 2018. 

Zie pagina 6 tot en met 8. 

Interne financiële beheersing 

Als onderdeel van de jaarrekeningcontrole hebben wij een controle uitgevoerd die is gericht op de opzet, het bestaan en de 
werking van maatregelen van administratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB), voor zover van belang voor onze 
controle op de betrouwbaarheid van de in de jaarrekening opgenomen gegevens. "Op basis van onze werkzaamheden zijn wij 
van mening dat de administratieve organisatie en interne beheersmaatregelen in het kader van een betrouwbare jaarrekening 
en financiële rechtmatigheidsverantwoording toereikend zijn voor de accountantscontrole. Dit is in lijn met de conclusie van 
vorig jaar." 

Zie pagina 10. 
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1. Managementsamenvatting 

Onafhankelijkheid 

Onze onafhankelijkheid van 
GR Tomingroep is 
gewaarborgd. 

Evaluatie van de belangrijkste inschattingen van het management 

Belangrijke schattingsposten in de jaarrekening, aannames en oordelen die het management als essentieel beschouwt, hebben 
betrekking op onder andere de opgenomen voorzieningen en de waardering van activa in de balans. Wij zijn van mening dat 
de versiaggevingspraktijken en de toegepaste inschattingen redelijk zijn en consistent worden gebruikt. 

Zie pagina 9. 

Onafhankelijkheid is gewaarborgd 

Deloitte Accountants B.V. is onafhankelijk van de GR Tomingroep en voor zover wij weten heeft zich geen inbreuk voorgedaan 
op de van toepassing zijnde regels en het beleid ten aanzien van onafhankelijkheid. 

Ons zijn geen relaties bekend tussen Deloitte Accountants B.V. en haar zuster- en/of dochterondernemingen of de member 
firms van Deloitte Touche Tohmatsu Limited en hun respectieve zuster- en/of dochterondernemingen en de organisatie, die 
naar ons professionele oordeel mogelijk van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid. Bijlage B bevat een nadere 
uiteenzetting van onze onafhankelijkheid. 

Overige onderwerpen 

In het hoofdstuk overige onderwerpen gaan wij onder andere in op de bevestiging van het management, fraude en fraude-
risicoanalyse. 

Zie pagina 10 tot en met 12. 
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2. Bevindingen jaarrekening 2018 

Verslaggeving 

Kwaliteit verslaggeving 
voldoet aan de voorschriften 
(Bbv). 

1. Verslaggeving (BBV) 

Het jaarrapport 2018 bestaat uit: 

• Het jaarverslag 2018 (verslag van het bestuur en verplichte paragrafen) 

• De jaarrekening 2018 (balans en overzicht van baten en lasten in de jaarrekening met toelichtingen) 

• Overige gegevens 

In het jaarverslag, onderdeel programmaverantwoording, dient Informatie opgenomen te worden over: wat hebben we 
gedaan, wat hebben we bereikt en wat heeft het gekost? De programmaverantwoordingen vormen samen met de verplicht 
voorgeschreven paragrafen (zoals weerstandsvermogen en risicobeheersing, bedrijfsvoering, etc.) het jaarverslag. Belde 
onderdelen vallen niet (expliciet) onder de controle van de jaarrekening. Primair object van de accountantscontrole (op grond 
van artikel 213 van de Gemeentewet) is de jaarrekening (de balans met toelichting en het overzicht van baten en lasten in de 
jaarrekening met toelichting). 

De inhoud van het jaarverslag (verslag van het bestuur en paragrafen) hebben wij "marginaal getoetst". Deze toetsing blijft 
beperkt tot het signaleren van mogelijke tegenstrijdigheden tussen het jaarverslag en de jaarrekening. De accountantscontrole 
omvat daarom geen oordeel over de inhoudelijke juistheid en volledigheid van de informatieverstrekking opgenomen in de 
programmaverantwoording en de verplichte paragrafen. Bij onze controle hebben wij geen tegenstrijdigheden tussen het 
jaarverslag en de jaarrekening geconstateerd. Het jaarverslag en de jaarrekening zijn goed met elkaar verenigbaar, waarbij de 
wettelijke verslagleggingsregels (Bbv) in voldoende mate zijn nageleefd. 

Rechtmatigheid 
Er is rechtmatig gehandeld. 

2. Rechtmatigheid 

Op basis van onze controlewerkzaamheden hebben wij geconcludeerd dat alle financieel relevante aspecten van wetgeving en 
verordeningen, zoals opgenomen in uw normenkader, door het dagelijks bestuur worden nageleefd en dat de baten en lasten 
over 2018 alsmede de balansmutaties in 2018 tot stand zijn gekomen in overeenstemming met interne en externe wet- en 
regelgeving. 
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2. Bevindingen jaarrekening 2018 

Begrotingsrechtmatigheid 

Er IS geen sprake van 
begrotings-onrechtmatigheid. 

3. Begrotingsrechtmatigheid 

Naast de controle op de rechtmatige totstandkoming van de baten, lasten en balansmutatles In de jaarrekening 2018, toetsen 
wij de begrotingsrechtmatigheld. De toe te passen normen voor dit begrotingscriterium zijn gebaseerd op artikel 189, 190 en 
191 van de Gemeentewet en moeten door de gemeenschappelijke regeling zelf nader worden ingevuld en geconcretiseerd. Dit 
gebeurt door middel van de begroting en via de verordening op het financieel beheer ex artikel 212 van de Gemeentewet. Het 
systeem van budgetbeheer en -bewaking moet waarborgen dat de baten en lasten binnen de begroting blijven en dat 
belangrijke wijzigingen of dreigende overschrijdingen tijdig worden gemeld aan het algemeen bestuur, zodat dit tijdig (binnen 
het begrotingsjaar) een besluit kan nemen. Een systeem met onvoldoende waarborgen voortijdige melding aan het algemeen 
bestuur van budgetoverschrijdingen heeft het risico in zich dat inbreuk wordt gemaakt op het budgetrecht van het algemeen 
bestuur. Het begrotingscriterium is verder verfijnd en uitgewerkt in de Kadernota van de Commissie BBV. Het overschrijden 
van de begroting is in de basis altijd onrechtmatig, maar hoeft niet in aiie gevallen te worden meegewogen in het 
accountantsoordeei. Essentieel is dat het algemeen bestuur nadere regels kan stellen wanneer kostenoverschrijdingen die 
worden gecompenseerd door direct gerelateerde opbrengsten (1), kostenoverschrijdingen passend binnen het beleid (2) en 
kostenoverschrijdingen bij openeinderegeiingen (3) moeten meewegen bij het oordeel van de accountant. In die gevallen dat 
het algemeen bestuur geen nader beleid stelt, geldt het uitgangspunt dat deze kostenoverschrijdingen door de accountant niet 
worden betrokken bij de beslissing of al dan niet een goedkeurende controleverklaring kan worden afgegeven. 

Deze kostenoverschrijdingen moeten dan wel goed herkenbaar in de jaarrekening zijn opgenomen. In de toelichting op de 
baten en lasten 2018 is een analyse van begrotingsafwijkingen opgenomen. Hiermee legt uw gemeenschappelijke regeling op 
een adequate wijze verantwoording af over de rechtmatigheid van de lasten over 2018. Daarnaast moet de accountant in het 
accountantsverslag deze kostenoverschrijdingen, waarvan het dagelijks bestuur in de jaarrekening moet aangeven dat ze nog 
dienen te worden geautoriseerd, aan de orde stellen. Extra lasten die worden gemaakt omdat extra opbrengsten daarvoor de 
ruimte bieden terwijl deze extra lasten niet direct zijn gerelateerd aan de extra opbrengsten en waarbij het algemeen bestuur 
nog geen besluit heeft genomen over de aanwending van deze extra opbrengsten, zijn onrechtmatig. 

In totaal heeft uw gemeenschappelijke regeling € 29.084.000 aan lasten begroot, tegenover € 28.479.000 aan werkelijke 
lasten In 2018. Dit is in totaal een onderschrijding van € 605.000. Aan baten had uw gemeenschappelijke regeling een bedrag 
van € 29.084.000 begroot, tegenover € 28.479.000 aan werkelijke baten in 2018. In totaal gaat het om een lagere realisatie 
aan baten van € 605.000. 

In het kader van de begrotingsrechtmatigheid moet gekeken worden naar de lastenoverschrijdingen per programma. Omdat er 
bij GR Tomingroep sprake is van 1 programma is hier geen sprake van een begrotingsoverschrijding op de lasten. 
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2. Bevindingen jaarrekening 2018 

Wet Normering 
Topinkomens (WNT) 
Naleving en publicatie 
ingevolge de Wet Normering 
Topinkomens (WNT) voldoet 
aan de gestelde normen en 
eisen. 

4. Wet Normering Topinkomens 

De Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublleke sector (WNT) is met ingang van 2013 van 
toepassing. Doelstelling van de wet is te verhinderen dat instellingen in de publieke en semipublieke sectoren rechtens in staat 
zijn bovenmatige bezoldigingen toe te kennen. 

Voor gemeenschappelijke regelingen geldt dat de leden van het dagelijks bestuur en het algemeen bestuur als 
toezichthoudende topfunctionaris worden aangemerkt. De bezoldiging voor een topfunctionaris mag voor 2018 niet meer 
bedragen dan € 189.000 per jaar. De externe accountant is belast met de controle op de naleving van de WNT door de 
instelling. 

Overschrijding van de bezoldigingsnorm wordt aangemerkt als een onverschuldigde betaling, die door de topfunctionaris 
terugbetaald moet worden aan de instelling. Gebeurt dit niet, dan Is Deloitte als accountant wettelijk verplicht om bij het 
ministerie melding te doen van deze onverschuldigde betaling. Wij hebben tevens een meldingsplicht indien u geen of onjuiste 
gegevens heeft gepubliceerd in de jaarrekening. 

Wij hebben vastgesteld dat de bezoldigingen over 2018 van GR Tomingroep niet strijdig zijn met de WNT en dat de 
jaarrekening 2018 van GR Tomingroep voldoet aan de publicatieverplichtingen van de WNT. 
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3. Financiële analyse 

Weerstandsvermogen 
Weerstandsvermogen is 
voldoende. 

1. Weerstandsvermogen 

Het vrije besteedbaar vermogen, te weten de algemene reserve en het gerealiseerde resultaat 2018, bedraagt per 
31 december 2018 € 1.906.000. Dat betekent dat de solvabiliteit (verhouding tussen vrij besteedbaar vermogen en totale 
vermogen) in 2018 is gedaald, van 17,7% in 2017 naar 15,2% in 2018. De daling is geheel veroorzaakt door de uitkering van 
het resultaat 2017 aan de deelnemende gemeenten. 

Resultaat 
Gerealiseerde totaal saldo van 
baten en lasten 2018 is nihil. 

In de paragraaf weerstandsvermogen en risicobeheersing heeft uw organisatie op een adequate wijze de diverse risico's in 
beeld gebracht. 

2. Gerealiseerd resultaat 

Het gerealiseerd totaal saldo van baten en lasten bedraagt nihil. Dit is gelijk aan de begroting. Er zijn in 2018 geen gelden 
toegevoegd of onttrokken aan de reserves. Hiermee bedraagt het gerealiseerd resultaat 2018 € 0. 

In de jaarrekening is een analyse opgenomen van de verschillen tussen de begrote en de werkelijke lasten en baten. Voor 
deze, meer uitgebreide analyse van de verschillen, verwijzen wij u naar de jaarrekening. 

Schattingsposten 
De toegepaste inschattingen zijn 
redelijk en worden consistent 
toegepast. 

3. Schattingen in de jaarrekening 

De jaarrekening van GRTomingroep bevat diverse schattingsposten. Wij hebben voor deze schattingen het proces beoordeeld 
waarmee het management schattingsposten ontwikkelt en wij hebben gegevensgerichte controlewerkzaamheden uitgevoerd. 
Belangrijke schattingsposten in de jaarrekening hebben betrekking op: 

• Waardering activa 

• Waardering debiteuren 

• Waardering en berekening voorziening 

Wij zijn van mening dat de verslaggevingspraktijken en de toegepaste inschattingen redelijk zijn en consistent worden 
gebruikt. 
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4. Overige onderwerpen 

Interne beheersing 
GR Tomingroep heeft de basis 
op orde, voor zover relevant 
voor onze jaarrekeningcontrole. 
Hiermee bedoelen wij dat het 
systeem van administratieve 
organisatie en interne controle 
bijdraagt aan de totstandkoming 
van een adequate 
jaarrekeningjcontrole) 2018. 
Ook bedoelen wij hiermee dat 
GR Tomingroep de belangrijke 
financiële risico's beheerst. 

1. Interne beheersing 

Wij hebben tijdens de uitgevoerde interim-controle de procesrisico's onderzocht, waarbij wij ons primair hebben gericht op de 
opzet en het bestaan van maatregelen van administratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB), voor zover van belang 
voor onze controle op de betrouwbaarheid en rechtmatigheid van de in de jaarrekening opgenomen gegevens. Wij hebben 
geconcludeerd dat de administratieve organisatie en interne beheersing (AO/IB) binnen GR Tomingroep in de basis 
toereikende aanknopingspunten bevat om te komen tot betrouwbare financiële jaarverslaggeving. 

Voor onze gedetailleerde bevindingen aangaande de interne beheersing verwijzen wij u naar onze managementletter 2018. 

2. Betrouwbaarheid en continuïteit van de automatiserings-omgeving 

Onze jaarrekeningcontrole is gericht op het geven van een oordeel omtrent de jaarrekening zelf en is niet primair gericht op 
het doen van uitspraken omtrent de betrouwbaarheid en de continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking als 
geheel of van onderdelen daarvan. Onze bevindingen daaromtrent raken dan ook slechts die onderdelen die wij onderzocht 
hebben in het kader van de jaarrekening, wat wil zeggen dat wij terzake geen volledigheid pretenderen. 

In overeenstemming met artikel 2:393 van het Burgerlijk Wetboek delen wij u mee dat bij de controle van de jaarrekening 
geen zaken betreffende de betrouwbaarheid en continuïteit van de geautomatiseerde gegevensverwerking zijn op te merken. 
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4. Overige onderwerpen 

Bevestiging bij de 
jaarrekening 
Bevestiging van de directie bij 
de jaarrekening 2018. 

Meningsverschillen 
Geen meningsverschillen of 
beperkingen in de reikwijdte van 
onze controle. 

3. Bevestiging van het management 

Wij hebben van de directie - ter confirmatie van haar verantwoordelijkheden inzake financiële verslaggeving - een schriftelijke 
bevestiging bij de jaarrekening ontvangen. 

4. Geen meningsverschil met dagelijks bestuur of directie of beperking in reikwijdte van de controle 

Er zijn geen meningsverschillen met het management geweest en er waren geen beperkingen bij de uitvoering van onze 
controle. Naar onze mening is ons bij de uitvoering van onze controle-opdracht door het management en de medewerkers van 
GR Tomingroep de volledige medewerking verleend en hebben wij volledige toegang tot de benodigde informatie gehad. 

5. Grondslagen van de jaarrekening adequaat toegelicht in de jaarrekening 

Significante verslaggevingsgrondslagen en toepassing hiervan zijn belangrijk voor de presentatie van de financiële positie en 
baten en lasten van uw organisatie. Daarnaast vereisen zij van het dagelijks bestuur het toepassen van oordeelsvorming ten 
aanzien van moeilijke, subjectieve en complexe posities vaak vanwege de noodzaak om inschattingen te moeten maken over 
het effect van zaken die inherent onzeker zijn. 

De belangrijkste verslaggevingsgrondslagen van uw gemeenschappelijke regeling zijn uiteengezet in de paragraaf grondslagen 
van resultaatbepaling en waardering in de jaarrekening 2018. In 2018 hebben zich geen wijzigingen van materieel belang 
voorgedaan in toegepaste verslaggevingsgrondslagen, die een aanzienlijke invloed hebben gehad op de baten en lasten of de 
financiële positie van uw gemeenschappelijke regeling. 

Wij hebben het door de directie en het dagelijks bestuur toegepaste proces met betrekking tot belangrijke verslaggevings-
onderdelen geëvalueerd en hebben gegevensgerichte controlewerkzaamheden uitgevoerd. Indien nodig, hebben wij 
specialisten betrokken bij het beoordelen van de toepassing van de juiste methodiek, de aannames, de berekeningen en de 
consistente toepassing van de betrokken modellen en/of de van toepassing zijnde financiële verslaggeving. Wij zijn van 
mening dat de verslaggevingsonderdelen en de toegepaste inschattingen reëel zijn en consistent worden gebruikt. 

© 2019 Deloitte Accountants B.V. Inhoudsopgave Bijlagen Accountantsverslag 2018 11 



Zaak- en documentnummer: Z.089156 / D.878916

Ontvangstdatum: 10 april 2019 - Verzenddatum:

4. Overige onderwerpen 

Frauderisicoanalyse 
GR Tomingroep heeft een 
frauderisico-analyse 
opgesteld die periodiek 
geactualiseerd wordt. 

6. Frauderisicoanaiyse en fraudebeheersing 

Gezien de maatschappelijke belangstelling voor het onderwerp en de potentieel grote impact die een fraudegeval op uw organisatie 
kan hebben, zowel in financiële zin als in immateriële (imago)schade, besteed GR Tomingroep voldoende aandacht aan het fraude-
beheersingsproces. Het fraudebeheersingsproces betreft het op reguliere basis en een gestructureerde manier aandacht besteden 
aan het onderwerp fraude. Een fraudebeheersingsproces bestaat ook niet alleen uit maatregelen van interne controle om mogelijke 
fraudegevallen tijdig te kunnen ontdekken, maar bevat ook bestuurlijk beleid om fraude te voorkómen zoals: 

• Fraudepreventie begint bij sturen op gewenst gedrag, zijnde de kernwaarden waarvan het algemeen bestuur, dagelijks bestuur en 
de directie wensen dat iedere medewerker deze erkent en daarnaar handelt. Het sturen op dit gedrag wordt zichtbaar binnen GR 
Tomingroep uitgedragen. 

« Het uitvoeren van een frauderisicoanalyse met daaraan gekoppeld maatregelen van interne beheersing. Eventuele zwakke 
plekken (Yestrisico's') worden op deze manier inzichtelijk gemaakt. 

• Aan het proces wordt verder invulling gegeven door de frauderisicoanalyse en -evaluatie periodiek te agenderen bij vergaderingen 
van het algemeen bestuur, dagelijks bestuur en de directie. 

Aan bovengenoemde aspecten van het fraudebeheersingsproces wordt binnen GR Tomingroep op voldoende wijze invulling gegeven. 
Uw organisatie beschikt over een frauderisico-analyse die periodiek wordt geactualiseerd en besproken met de toezichthouders. 

7. Geen vermoedens of signalen van fraude 

In Nederland is de accountant wettelijk verplicht om alie ontdekte fraudegevallen te rapporteren aan het management. Wij merken 
op dat onze controle niet specifiek is ingericht op het ontdekken van fraude. De accountant is wel verantwoordelijk voor het 
betrekken van frauderisico's in de planning en uitvoering van zijn controleopdracht. 

Wij hebben een fraudediscussie gevoerd met het controleteam en met het management van GR Tomingroep waarbij wij de nadruk 
hebben gelegd op de mogelijke signalen of vermoedens van materiële onjuistheden als gevolg van fraude in het jaarrapport van GR 
Tomingroep. Van het management hebben wij de bevestiging ontvangen dat er, geen onregelmatigheden zijn geconstateerd waarbij 
het management of werknemers die een belangrijke rol spelen bij de maatregelen van interne beheersing of anderen in het geval dat 
de fraude van materieel belang kan zijn op de jaarrekening, zijn betrokken. Tevens hebben wij zelfstandig werkzaamheden 
uitgevoerd die gericht waren op het risico van het 'omzeilen' van de interne beheersingsmaatregelen door het management te 
detecteren. Wij hebben specifieke controles uitgevoerd op memoriaalboekingen, controles van schattingen en hebben wij significante 
en ongebruikelijke transacties met behulp van gegevensanalyses onderzocht. Hoewel wij een professioneei-kritische houding hebben 
ten opzichte van risico's van fraude in de jaarrekening, willen wij opmerken dat onze controie niet specifiek is gericht op het 
ontdekken hiervan. Tijdens de uitvoering van onze controle van de jaarrekening 2018 hebben wij geen aanwijzingen verkregen dat er 
sprake is geweest van fraude. 
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Bijlage Al: Niet-gecorrigeerde fouten 

Niet-gecorrigeerde fouten 
De volgende niet-gecorrigeerde fouten en onzekerheden groter dan de rapportagetoierantie zijn gedurende onze werkzaamheden vastgesteld: 

Aard van de fouten 

Rechtmatigheid 
X € 1.000 

Getrouwheid 
x€ 1.000 

Effect niet-gecorrigeerde controleverschilien voorgaande periode N.v.t. N.v.t. 

1 Effect niet-gecorrigeerde controleverschilien huidige periode N.v.t. N.v.t. 

Rechtmatigheidsfout is tevens getrouwheidsfout N.v.t. N.v.t. 

Rechtmatigheidsfout is per saldo ook een getrouwheidsfout N.v.t. N.v.t. 

(Sub)totaal getrouwheidsfouten N.v.t. N.v.t. 

1 Extra absolute waarde rechtmatigheidsfouten 
1 
j 

N.v.t. 

I Extra foutieve financiële beheershandelingen zonder direct financieel effect vanuit externe regels (EU-
i aanbesteding/Fido/Etc.) 

N.v.t. 

Extra foutieve financiële beheershandelingen zonder direct financieel effect vanuit interne regels (gedoogbeleid) N.v.t. N.v.t. 

Overige rechtmatigheidsfouten N.v.t. 

Totaal rechtmatigheidsfouten N.v.t. 
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Bijlage Al: Niet-gecorrigeerde fouten 

Rechtmatigheid 
X € 1.000 

Getrouwheid 
xe 1.000 

Onzekerheid rechtmatigheid betreft tevens getrouwheid N.v.t. N.v.t. 

Onzekerheid rechtmatigheid is per saldo ook een onzekerheid inzake getrouwheid N.v.t. N.v.t. 

(Sub)totaal onzekerheden in de controle getrouwheid N.v.t. N.v.t. 

Extra absolute waarde onzekerheden rechtmatigheid N.v.t. 

Extra financiële beheershandelingen met een onzeker direct financieel effect vanuit externe regels (EU-
staatssteun) 

N.v.t. 

N.v.t. 
Extra financiële beheershandelingen met een onzeker direct financieel effect vanuit interne regels 
(gedoogbeleid) 

N.v.t. 
N.v.t. 

Overige onzekerheden inzake rechtmatigheid N.v.t. 

Totaal onzekerheden in de controle rechtmatigheid N.v.t. 

Wij hebben van het management een schriftelijke bevestiging bij de jaarrekening ontvangen, waarin het management het bovenstaande heeft bevestigd. Dat houdt 
in dat eventuele niet geconstateerde en derhalve niet-gecorrigeerde fouten, zowel individueel als in totaal, in het kader van de jaarrekening niet materieel zijn. Het 
management heeft tevens bevestigd geen kennis te hebben van andere niet-gecorrigeerde fouten. 
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Bijlage A2: Gecorrigeerde fouten 

Gecorrigeerde fouten 
De tabel hierna bevat alle afzonderlijk geïdentificeerde en gecorrigeerde fouten groter dan de rapportagetolerantie en andere door het management gecorrigeerde 
fouten. 

Rechtmatigheid 
X e 1.000 

Getrouwheid 
X € 1.000 

i Feitelijke afwijkingen 

Niet van toepassing N.v.t. N.v.t. 

Inschattingsafwijkingen 

Niet van toepassing 
N.v.t. N.v.t. 

i Geprojecteerde afwijkingen 

Niet van toepassing 
N.v.t. N.v.t. 

Totaal 
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Bijlage A3: Afwijkingen in de toelichting 

Afwijkingen in de toelichting 

Onze controlestandaarden eisen dat wij afwijkingen van materieel belang in de toelichting signaleren om het algemeen bestuur in staat te stellen een inschatting te 
maken van de gevolgen daarvan voor de jaarrekening. De tabel hierna bevat een weergave van die onderwerpen uit de toelichting waarvan wij denken dat het 
algemeen bestuur deze nader dient te beoordelen. 
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Bijlage A4: Rechtmatigheid 

Rechtmatigheid 

In het Besluit accountantscontrole decentrale overheden (BADO), de Kadernota Rechtmatigheid 2018 en in het door algemeen bestuur vastgestelde normenkader is 
het kader voor de controle op de rechtmatigheid opgenomen. Bij de controle op de rechtmatigheid hebben wij de volgende fouten en/of onzekerheden 
geconstateerd: 
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Bijlage B: Onafhankelijkheid 
Bevestiging onafhankelijkheid 

De voorschriften in het kader van onafhankelijkheid zijn binnen de Nederiandse Beroepsorganisatie van Accountants (de NBA) opgenomen in de "Verordening 
inzake Onafhankeiijkheid (ViO)" en vormen een beiangrijk onderdeei van het 'normenkader' \waaraan een accountant moet voldoen. De naleving van de ViO is 
binnen de organisatie van Deioitte ingebed. 

Op basis van onze toetsing concluderen wij dat onze onafhankeiijkheid ais certificerend accountant bij GR Tomingroep in 2018 is gewaarborgd. 

Stelsel van waarborgen om onafhankelijke positie te waarborgen 
Deioitte beschikt over een stelsel van maatregelen om onze onafhankelijke positie bij controiediënten te waarborgen. Het stelsel van maatregelen is een integraal 
onderdeel van de bestuurlijke organisatie en van het voor de gehele organisatie van toepassing zijnde stelsel van kwaiiteitsbeheersingsmaatregelen. 

Bijgaande niet-iimitatieve opsomming geeft u een indruk van de maatregelen die bijdragen aan het waarborgen van onze onafhankelijke positie: 

• Schriftelijke onafhankeiijkheidsbepaiingen waarin aiie bestaande onafhankeiijkheidsvereisten en de risico's ten aanzien van de bedreiging van de 
onafhankeiijkheid en de daaraan gerelateerde waarborgen zijn verwerkt. 

• Procedures voor tijdige bekendmaking van de voorschriften en de daarin aangebrachte wijzigingen aan alle gevolmachtigden en werknemers bij Deioitte. 

• Procedures voor de organisatie van periodieke training inzake de toepassing van de onafhankelijkheidsvoorschriften. 

• Procedures die erop gericht zijn dat onze gevolmachtigden en werknemers in specifieke casussen en omstandigheden de onafhankeiijkheidsvoorschriften 
naleven. 

• De benoeming van professionals op seniorniveau die verantwoordelijk zijn voor het continu actualiseren van de procedures en voorschriften, de tijdige 
bekendmaking ervan en het adequaat functioneren van het gehele stelsel van waarborgen. 

• Procedures voor een schriftelijke rapportage per controiecliënt waarin is vastgelegd of sprake is van omstandigheden die de onafhankelijkheid van de 
accountant die de controieopdracht uitvoert bedreigen, op welke wijze met potentiële bedreigingen is omgegaan en indien er bedreigingen zijn gesignaleerd 
welke maatregelen dan zijn genomen om deze bedreiging voor de onafhankeiijkheid weg te nemen. De vastlegging van deze beoordeling inclusief een 
gemotiveerde conclusie (de zogenoemde onafhankeiijkheidsevaiuatie) wordt in het dossier opgenomen. 

• Procedures die vereisen dat een daartoe geëigende afdeling binnen Deioitte wordt geconsulteerd, ais sprake is van een mogelijke aantasting van de 
onafhankelijkheid in relatie tot een specifieke cliënt. 

• Procedures voor het interne toezicht in relatie tot de toetsing en bewaking van de naleving van de onafhankeiijkheidsvoorschriften. 

De opzet en werking van ons stelsel van maatregelen worden periodiek door de externe toezichthouder getoetst. 
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Bijlage B: Onafhankelijkheid 
Interne roulatie 

Een te grote mate van vertrouwdheid of vertrouwen kan een bedreiging vormen voor de onafhankelijkheid van de accountant wanneer bepaalde leden van het 
controleteam geregeld en voor lange tijd aan de wettelijke controle van een controlecliënt meewerken. Wij beoordelen de bedreiging voor de onafhankelijkheid die 
kan voortvloeien uit de langdurige betrokkenheid van andere leden van het controleteam bij de controleopdracht. Waar nodig nemen wij maatregelen om de 
bedreiging weg te nemen. 

Persoonlijke, zakelijke of financiële relaties met GR Tomingroep 

Wij hebben een evaluatie gemaakt van persoonlijke, zakelijke en financiële relaties tussen Deloitte, haar gevolmachtigden en haar medewerkers en GR Tomingroep 
die van invloed kunnen zijn op onze onafhankelijkheid. Bij deze evaluatie zijn ons geen zaken gebleken welke aan u gerapporteerd dienen te worden. 

Aanvullende dienstverlening 

In 2018 zijn er door ons geen aanvullende diensten verricht. Op grond van de door ons getroffen maatregelen en de communicatie met u hierover zijn wij van 
mening dat onze onafhankelijkheid is gewaarborgd. 

Geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid 

De Nederlandse onafhankelijkheidsregels vereisen dat de eindverantwoordelijke accountant de met governance belaste organen informeert over geschenken en 
persoonlijke uitingen van gastvrijheid die Deloitte, een bestuurder of interne toezichthouder van Deloitte of een lid van het controleteam heeft ontvangen of 
verstrekt aan GR Tomingroep of een bij GR Tomingroep betrokken persoon. Hierbij is een drempel van € 100 opgenomen in de regels. 

Wij hebben geen geschenken en persoonlijke uitingen van gastvrijheid die een (geschatte) waarde van meer dan € 100 hebben ontvangen of verstrekt en zijn 
derhalve van mening dat er geen sprake is van een bedreiging voor de onafhankelijke uitvoering van de controleopdracht. 
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Bijlage C: Reikwijdte van de controle 2018 

De opdracht die u ons heeft verstrekt 

Binnen het kader van de overeenkomst tussen uw organisatie en Deloitte Accountants B.V. tot het controleren van uw jaarrekening bevestigen wij formeel elk jaar 

de onderlinge afspraken met een opdrachtbevestiging. Met de opdrachtbevestiging van 16 november 2018 heeft u ons op meer gedetailleerde wijze opdracht 

gegeven tot het controleren van de jaarrekening 2018. De doelstelling van de controle is het afgeven van een controleverklaring bij de jaarrekening van GR 

Tomingroep. In dit accountantsverslag geven wij een toelichting op de bevindingen naar aanleiding van de controle. Onze controleaanpak bestaat In hoofdlijnen uit 
drie fasen: de risicoanalyse, de interim controle en de jaarrekeningcontrole. 

Gezamenlijke risicoanalyse als basis 

Onze controle start met het maken van een analyse van de risico's waar u als organisatie mee te maken heeft. Deze risicoanalyse zien wij als een gezamenlijke 

actie van ons controleteam en vertegenwoordigers van GR Tomingroep en maakt deel uit van ons pre-auditgesprek. Het doel hiervan Is om op basis van 

gezamenlijke kennis van uw organisatie en uw omgeving tot een zo volledig en bruikbaar mogelijke risicoanalyse te komen, die als basis voor de verdere 

controlewerkzaamheden kan dienen. Het gaat hierbij primair om de externe risico's en de risico's in de bedrijfsvoering. Bij deze inventarisatie ligt primair de focus 

op de risico's op afwijkingen van materieel belang in de jaarrekening als gevolg van fraude of fouten. 

Interim-controle 

Onze risicoanalyse en de daarop gebaseerde controleaanpak richten zich niet uitsluitend op de jaarrekening zelf, maar ook op het systeem van interne beheersing. 

Hoe beter dat systeem functioneert, hoe meer zekerheid er bestaat dat de opgeleverde informatie betrouwbaar is, zowel tussentijds als bij de jaarrekening. Omdat 

deze interne beheersing het gehele jaar goed dient te functioneren, hoeven wij met de aanvang van onze controle niet te wachten totdat de jaarrekening gereed is. 

Onze controle vindt daarom voor een belangrijk deel al In de tweede helft van het boekjaar plaats. Wij onderzoeken tijdens de interim controle de procesrisico's, 

om te bepalen of hierin voldoende beheersmaatregelen (de AO/IB) zijn getroffen. De daaruit voortvloeiende verbeterpunten ter verdere optimalisatie van de 

interne beheersing zijn opgenomen in de paragraaf Interne beheersing van dit verslag. 

Jaarrekeningcontrole 

Bij de jaarrekeningcontrole stellen wij vast of de jaarrekening is opgesteld volgens de geldende verslaggevingsvoorschriften, met andere woorden: of de door u 

opgestelde jaarrekening een getrouw beeld geeft. Ook stellen wij vast dat de posten in de jaarrekening adequaat zijn toegelicht. Onze controle houdt niet in dat wij 

alle posten integraal controleren. Onze aanpak heeft als doel om belangrijke onjuistheden of onrechtmatigheden te ontdekken, rekening houdend met 

materialiteitsgrenzen. Het product van de jaarrekeningcontrole Is de controleverklaring bij de jaarrekening en ons accountantsverslag. In ons accountantsverslag 

rapporteren wij eventuele fouten en onzekerheden en overige bijzonderheden die naar onze mening van belang zijn voor de behandeling van de jaarrekening (zoals 

governance, financiële positie, ontwikkeling resultaten en de kwaliteit van de interne beheersing). 

Scope van de opdracht 

Onze controleverklaring is gebaseerd op onze controlewerkzaamheden als accountant van GR Tomingroep. 
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Bijlage D: Disclaitner en beperking in gebruik 

Dit verslag Is alleen bestemd voor het management, de directie en het bestuur van GR Tomingroep en mag niet In zijn geheel of gedeeltelijk worden verstrekt of 
aangehaald zonder onze schriftelijke toestemming vooraf. Er wordt geen verantwoordelijkheid aan een derde partij geaccepteerd, omdat dit verslag daar niet voor 
opgesteld en bedoeld Is. Dientengevolge nemen wij geen enkele verplichting of plicht van zorg aan leder ander persoon aan wie dit verslag getoond of In zijn 
handen komt op ons. 

De In dit verslag aan de orde gestelde onderwerpen zijn door ons geconstateerd gedurende onze controleopdracht waarvan wij van mening zijn dat zij uw aandacht 
behoeven. Het Is geen allesomvattend verslag van alle geconstateerde zaken en in het bijzonder kunnen wij niet verantwoordelijk worden gesteld voor het 
rapporteren van alle bedrijfsrisico's of tekortkomingen In het systeem van Interne beheersing. Elke conclusie, opinie of opmerking In dit verslag Is verstrekt In de 
context van onze controleverklaring over de jaarrekening als geheel, welke zal worden verstrekt In onze controleverklaring. 

Evenzo geldt dat de opmerkingen, bevindingen en aanbevelingen met betrekking tot het systeem van Interne beheersing niet gelezen dienen te worden als een 
afzonderlijke opinie van het systeem van Interne beheersing en haar werking. 
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Informatiebrief voor raadsleden - voorjaar 2019 

Bestuur Tomingroep stelt zich voor 

Het bestuur van Tomingroep wordt gevormd door de wethouders sociale zaken van de negen samenwerkende 
gemeenten. Na de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2018 is het gehele bestuur vernieuwd en bestaat nu 
uit: 

• Jerzy Soetekouw, gemeente Almere (voorzitter) 
• Gerard Knoop, gemeente Blaricum 
• Sven Lankreijer, gemeente Eemnes 
• Barbara Boudewijnse, gemeente Gooise Meren 
• Wimar Jaeger, gemeente Hilversum 
• Bert Rebel, gemeente Huizen 
• Karin van Hunnik, gemeente Laren 
• Maarten Miner, gemeente Weesp 
• Rosalie van Rijn, gemeente Wijdemeren 
• Odin Kos, adviseur namens de doelgroepen van Tomingroep 
• Mohammed Abarkan, onafhankelijk secretaris 

Het bestuur vergadert vier keer per jaar. De vergaderingen van het Algemeen Bestuur worden voorbereid in 
het Dagelijks Bestuur, dat wordt gevormd door de wethouders van Almere, Gooise Meren en Blaricum. De 
vergaderingen van het Algemeen Bestuur zijn deels openbaar. 

Tomingroep maakt er werk van 2018 - 2022 

De gemeenten hebben Tomingroep de opdracht gegeven om werkgever te zijn voor zoveel mogelijk mensen 
met een uitkering. Daarnaast moet natuurlijk ook de werkgelegenheid voor de zittende SW-medewerkers 
van Tomingroep (met een indicatie 'sociale werkvoorziening') behouden blijven. Sinds de invoering van de 
participatiewet komen er geen nieuwe SW-medewerkers meer bij. De winst die Tomingroep maakt, gebruiken 
de gemeenten om het tekort op te vangen dat ontstaat doordat de SW-subsidie terugloopt. 
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Atty (Catering): "Ik werk hier sinds 2012. Ik 
vind het leuk om bezig te zijn voor de mensen, 
hun eten te bereiden en dat ze genieten van 
het eten. Als je bezig bent vergeet je andere 
dingen om je heen. Dat is heel belangrijk." 

Kort samengevat werkt Tomingroep aan het volgende: 
• Vervang de uitstroom van SW-medewerkers door instroom van Participatiewet-medewerkers in de 

renderende bedrijfsonderdelen. 
• Zorg dat de werkgelegenheid voor de SW-medewerkers gegarandeerd blijft. 
• Zorg dat het bedrijf financieel gezond blijft en maak het tekort op de SW-subsidie goed. 
• Het bedrijf mag groeien als dat nodig is om het tekort op de SW-subsidie goed te maken en ook als het leidt 

tot extra werkgelegenheid voor Participatiewet-medewerkers. 

In de nota 'Tomingroep maakt er werk van 2018 - 2022' heeft de directie van Tomingroep beschreven wat 
nodig is om deze opdracht te vervullen. Het streven is om jaarlijks zo'n 60 fte uit de Participatiewet te laten 
Instromen. Dat gebeurt in bestaande bedrijfsactiviteiten en in nieuw te ontwikkelen activiteiten die aansluiten 
bij de capaciteiten van werkzoekenden. De gemeenten kunnen aan de werkgelegenheid bijdragen door 
geschikt werk (bijvoorbeeld groenvoorziening of schoonmaak) bij Tomingroep in te besteden. De totale omzet 
zal jaarlijks met ongeveer €1,5 miljoen toenemen. Dit leidt de komende jaren tot een geconsolideerd positief 
resultaat. Geconsolideerd, dus het tekort dat ontstaat doordat de SW-subsidle afneemt, is dan al verrekend. 
Zowel de Raad van Commissarissen als het bestuur van Tomingroep hebben er vertrouwen in dat dit een 
haalbare ambitie is. 

Resultaten 2018 

Omzet 
• € 43,6 min. (-r € 1,0 min. t.o.v. 2017) 

in 2018 steeg de omzet met € 1,0 min. ondanks een daling van de omzet door het beëindigen van de 
activiteit WerkRoute (het aanbieden van re-integratietrajecten). Gecorrigeerd voor dit effect is de omzet in 
2018 gestegen met € 1,3 min. t.o.v. 2017. 

Netto toegevoegde waarde 
• € 33,6 min. (+1,4 min. t.o.v. 2017) 

Netto resultaat 2018 
• Schap: -/- € 0,3 min. (wordt aangevuld tot nul uit het rendement van Tomingroep BV) 
• BV:-H € 0,5 min. 
• Geconsolideerd resultaat: + € 0,2 min. 

Participatiewet-medewerkers 
• Instroom: 74 mensen 
• Uitstroom (naar arbeidsmarkt): 40 mensen 
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Uitdagingen 2019 

Participatiewet-medewerkers 
• Instroom ong. 60 fte (netto) 

Omzet 
• €42,7 min. 

Deze omzet is lager dan in 2018. Dat is het gevolg van het beëindigen van de activiteit Werkroute (€ 0,3 min. 
lagere omzet in 2018 dan in 2017). Tevens werden in 2018 enkele bestekken die Tomingroep uitbesteedde 
aan onderaannemers, direct bij deze onderaannemers geplaatst waardoor de omzet in 2018 € 1,2 min. lager 
uitviel, zonder dat dit effect had op de winstgevendheid. 

Netto toegevoegde waarde 
• € 33,6 min. 

Netto resultaat 2019 
• Schap: -/- € 0,5 min. (na garantiebijdrage + € 0,5 min. is het resultaat nul) 
• BV:+ €0,7 min. 
• Geconsolideerd resultaat na garantiebijdrage: + € 0,2 min. 

We maken werk van duurzaamheid 

In oktober 2018 is het Algemeen Bestuur akkoord gegaan met de gefaseerde vernieuwing van de 
klimaatinstallaties in het pand aan de Franciscusweg in Flilversum en het plaatsen van zonnepanelen op 
het dak. Met de plaatsing van rond de 1900 zonnepanelen wordt Tomingroep het bedrijf met de meeste 
zonnepanelen in heel Flilversum en kunnen we straks 75% van onze elektriciteit zelf opwekken. Flet is de 
bedoeling dat we uiteindelijk zelfs helemaal van het gas af gaan. 

Ook op andere gebieden let Tomingroep op duurzaamheid. In de groenvoorziening gebruiken we zoveel 
mogelijk elektrische werktuigen en machines en doen we de onkruidbestrijding met heet water. En dankzij 
een satelliet-gestuurd systeem strooien onze strooiwagens geen korrel zout meer dan nodig is en voorkomen 
we dat er zout in de beplanting terecht komt. Onze afdeling schoonmaak gebruikt alleen milieuvriendelijke 
schoonmaakmiddelen. Ons wagenpark wordt ook steeds groener en een deel van onze huisvesting verwarmen 
we met een milieuvriendelijke houtkachel. En dan hebben we natuurlijk nog onze vier kringloopwinkels die het 
hergebruik van goederen stimuleren. 
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Mariët (Groenvoorziening): "Ik had nooit 
gedacht dat ik het zo leuk zou vinden. Werk 
is heel belangrijk voor mij; ik wil voor mezelf 
kunnen zorgen. En het is ook goed voor de 
sociale contacten." 

Innovaties en ontwikkelingen 

• Prijzen voor cultuurtraject 'Samen naar de TOP' 
We werken hard aan de verbetering van ons imago. Daarmee zijn we in 2018 intern begonnen met het 
cultuurtraject 'Samen naar de TOP'.TOP = Trots - Ondernemend - Professioneel. Dit is niet onopgemerkt 
gebleven: eind maart stonden we in de finale voor de marketing-award "Internal Branding Company of the 
Year" (naast Transavia, Univé en Young Capital) en begin aprii wonnen we in de finale van BCC en AkzoNobel 
de Gouden Giraffe voor beste interne event van het jaar! Een prijs voor bedrijven en bureaus die hun nek 
durven uitsteken en daarmee verandering teweeg brengen. 

• Lampen 
Een nieuwe opdrachtgever is Ay illuminate, een producent van bijzondere duurzame lampen. Met de lamp 
die Tomingroep maakt stond Ay illuminate begin dit jaar op een internationale beurs voor interieurdesign 
in Parijs, Als de lamp aanslaat, betekent dat veel werk voor onze mensen! Het design vraagt om precisie 
omdat een minimale afwijking direct zichtbaar is. Samen met de opdrachtgever hebben we het proces 
uitgedacht en geoptimaliseerd. We zijn er klaar voor, de productielijn staat! Nu maar hopen dat de aanvragen 
binnenstromen. 

• Montagewerk 
Tomingroep is meer op zoek naar Montagewerk in plaats van verpakkingswerk. Hierbij gaat het met 
name om montage van elektrische componenten. Tomingroep boort daarmee werk aan voor nieuwe 
medewerkers die zich meer willen specialiseren naar een elektrotechnische werkomgeving. Ook voor 
VMBO schoolverlaters biedt dit perspectief. Tevens levert dit een hogere NTW op voor het bedrijf dan het 
verpakkingswerk. Voorbeelden van nieuw werk is: Montage van elektrotechnische units welke een onderdeel 
zijn van geautomatiseerde productieprocessen. Ook zetten wij de oplaadunits van de welkbekende ov kaart 
oplaadpunten in elkaar. 

• Schoonmaakcontract Gooi en Vecht 
Met de opdracht om ook de komende jaren alle gemeentelijke panden in Hilversum, Hulzen, Gooise Meren, 
Blaricum, Eemnes, Laren en Wijdemeren plus het regiokantoor Gooi en Vecht schoon te houden, bieden 
we werkgelegenheid aan zo'n veertig fulltime krachten. Werk dat uitermate geschikt is voor mensen uit de 
Participatiewet. Bijzonder aspect is dat we de panden overdag schoonmaken. Dat is niet alleen prettiger 
voor onze medewerkers, maar ook voor de opdrachtgever. 
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Introductie Its Clean, app voor kwaliteitscontrole 
Innovatie en digitalisering gaan hand in hand bij Tomingroep. Nieuw is de introductie van het klantportal 
It'sClean bij Schoonmaak. Een multifunctioneel portaal waarin zowel de klant als de medewerkers kunnen 
werken. Direct vanaf de werkvloer metingen invoeren, rapportages opvragen, meldingen doen enzovoort. 
En Industrie heeft een app laten ontwikkelen voor de kwaliteitscontroles, die nu helemaal digitaal verwerkt 
kunnen worden. 

Refurbished PC's 
Geef meneer Ashkar een paar afgedankte computers en binnen de kortste keren zijn ze samengevoegd 
tot een perfect werkend exemplaar. De pilot van de Kringloper om van niet bruikbare computers weer een 
rendabel product te maken, is een groot succes en de vraag stijgt. Daarom gaan ook andere collega's zich 
hierin bekwamen, zodat we in de toekomst aan de vraag kunnen blijven voldoen. 

Tomin Foodtruck 
Onze nieuwste aanwinst is de Tomin Foodtruck, binnenkort te zien op diverse locaties in de regio. Hij is ook 
te huur voor bijvoorbeeld een festival, een bedrijfsborrel of rond lunchtijd bij u voor de deur. Manouche, onze 
enthousiaste chef foodtruck, serveert biologische en streekproducten en stemt het aanbod af op de wensen 
van de klant. Eerlijke producten met passie bereid voor een goede prijs, dat is de kracht van Manouche. 

Meer werkplaatscapaciteit voor metaal 
Onlangs hebben we een excenterpers aangekocht waarmee de capaciteit van de werkplaats enorm is 
uitgebreid. Deze nieuwe machine kan in twee uur tijd waar we voorheen dertig uur voor nodig hadden. Zo 
kunnen we onze huidige klanten nog beter van dienst zijn en uitbreiden met nieuwe klanten. 

Werkvoorzieningsschap en BV, hoe zit dat precies? 

De gemeenten Almere, Blaricum, Eemnes, Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren, Weesp, Wijdemeren hebben 
in de jaren '90 samen een 'gemeenschappelijke regeling' getroffen om de sociale werkvoorziening te regelen. 
Deze regeling heet het Werkvoorzieningsschap (ook wel: Schap). Het bestuur van het Schap bestaat uit de 
negen wethouders Sociale Zaken en een adviseur namens de doelgroepen van Tomingroep. Het bestuur heeft 
een onafhankelijke secretaris. 

Het Schap moet zorgen voor passend werk, loon en begeleiding voor de mensen met een SW-indicatie (indica
tie voor sociale werkvoorziening). Daarvoor heeft het Schap het bedrijf Tomingroep BV opgericht. Het Schap is 
dus de aandeelhouder van de BV. Het toezicht op de BV wordt uitgeoefend door de Raad van Commissarissen. 
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Antonie (Industrie): "Ik voel me goed, want 
Ik beteken weer wat voor de maatschappij. 
Maar ook voor de Tomingroep!" 

De SW-medewerkers zijn officieel in dienst in het Schap en werden gedetacheerd naar Tcmingrcep BV. 
Sinds de invoering van de Participatiewet (2015) komen er geen nieuwe SW-medewerkers bij. De doelgroep 
is verbreed naar iedereen die onder de Participatiewet valt: alle mensen die om uiteenlopende redenen niet 
zelfstandig aan een baan kunnen komen. 

Voor de SW-medewerkers ontvangen de gemeenten rijkssubsidie die ze rechtstreeks doorbetalen aan 
het Schap. Deze subsidie is bedoeld om de lagere arbeidscapaciteit, de extra begeleidingskosten en de 
aanpassingen op de werkplek te vergoeden. De SW-medewerkers worden vanuit het Schap gedetacheerd aan 
Tomingroep BV. Tomingroep BV betaalt daarvoor een vergoeding aan het Schap. De rijkssubsidie neemt af. 
Daardoor ontstaat er een tekort in het Schap. De BV heeft de opdracht dit tekort aan te vullen en moet dus 
winst maken. 

Voor de Participatiewet-medewerkers geldt een andere regeling. Tomingroep BV neemt hen 
rechtstreeks in dienst en betaalt minimaal het wettelijk minimum loon. Als zo'n medewerker een lagere 
arbeidsproductiviteit (loonwaarde) heeft dan gemiddeld, dan betaalt de gemeente een deel van het salaris mee 
(loonkostensubsidie). 

Naast SW-medewerkers en Participatiewet-medewerkers heeft Tomingroep BV ook reguliere medewerkers in 
dienst. Gezamenlijk vormen ze een moderne, sociale onderneming met activiteiten in o.a. groenvoorziening, 
schoonmaak, montage, metaal, verpakken, catering en kringloopwinkels. 

Het is in ieders belang dat Tomingroep BV een gezond bedrijf blijft dat voor veel werkgelegenheid zorgt. 
De gemeenten hebben Tomingroep daarom de opdracht gegeven om de SW-medewerkers die (o.a. door 
pensionering) uitstromen, te vervangen door Participatiewet-medewerkers. Daarnaast is (beperkte) groei van 
het bedrijf nodig om voldoende winst te maken. Daarmee wordt het tekort op de rijkssubsidie voor de SW 
goedgemaakt. De gemeenten kunnen aan deze doelstellingen bijdragen door te stimuleren dat mensen uit de 
Participatiewet bij Tomingroep gaan werken en door Tomingroep in te zetten voor o.a. groenvoorziening en 
schoonmaakwerk in de gemeente. 
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Meer weten over de 
ontwikkeling van 
Tomingroep? Vraag de nota 
'Tomingroep maakt er werk 
van aan via 
info@tomingroep.nl. 
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Informatiebrief voor raadsleden - voorjaar 2019

Bestuur Tomingroep stelt zich voor 

Het bestuur van Tomingroep wordt gevormd door de wethouders sociale zaken van de negen samenwerkende 
gemeenten. Na de gemeenteraadsverkiezingen van maart 2018 is het gehele bestuur vernieuwd en bestaat nu 
uit:

• Jerzy Soetekouw, gemeente Almere (voorzitter)
• Gerard Knoop, gemeente Blaricum 
• Sven Lankreijer, gemeente Eemnes
• Barbara Boudewijnse, gemeente Gooise Meren 
• Wimar Jaeger, gemeente Hilversum 
• Bert Rebel, gemeente Huizen
• Karin van Hunnik, gemeente Laren
• Maarten Miner, gemeente Weesp
• Rosalie van Rijn, gemeente Wijdemeren
• Odin Kos, adviseur namens de doelgroepen van Tomingroep
• Mohammed Abarkan, onafhankelijk secretaris

Het bestuur vergadert vier keer per jaar. De vergaderingen van het Algemeen Bestuur worden voorbereid in 
het Dagelijks Bestuur, dat wordt gevormd door de wethouders van Almere, Gooise Meren en Blaricum. De 
vergaderingen van het Algemeen Bestuur zijn deels openbaar.

Tomingroep maakt er werk van 2018 - 2022

De gemeenten hebben Tomingroep de opdracht gegeven om werkgever te zijn voor zoveel mogelijk mensen 
met een uitkering. Daarnaast moet natuurlijk ook de werkgelegenheid voor de zittende SW-medewerkers 
van Tomingroep (met een indicatie ‘sociale werkvoorziening’) behouden blijven. Sinds de invoering van de 
participatiewet komen er geen nieuwe SW-medewerkers meer bij. De winst die Tomingroep maakt, gebruiken 
de gemeenten om het tekort op te vangen dat ontstaat doordat de SW-subsidie terugloopt. 



2
Kort samengevat werkt Tomingroep aan het volgende:
• Vervang de uitstroom van SW-medewerkers door instroom van Participatiewet-medewerkers in de 

renderende bedrijfsonderdelen.
• Zorg dat de werkgelegenheid voor de SW-medewerkers gegarandeerd blijft.
• Zorg dat het bedrijf financieel gezond blijft en maak het tekort op de SW-subsidie goed.
• Het bedrijf mag groeien als dat nodig is om het tekort op de SW-subsidie goed te maken en ook als het leidt 

tot extra werkgelegenheid voor Participatiewet-medewerkers.

In de nota ‘Tomingroep maakt er werk van 2018 – 2022’ heeft de directie van Tomingroep beschreven wat 
nodig is om deze opdracht te vervullen. Het streven is om jaarlijks zo’n 60 fte uit de Participatiewet te laten 
instromen. Dat gebeurt in bestaande bedrijfsactiviteiten en in nieuw te ontwikkelen activiteiten die aansluiten 
bij de capaciteiten van werkzoekenden. De gemeenten kunnen aan de werkgelegenheid bijdragen door 
geschikt werk (bijvoorbeeld groenvoorziening of schoonmaak) bij Tomingroep in te besteden. De totale omzet 
zal jaarlijks met ongeveer € 1,5 miljoen toenemen. Dit leidt de komende jaren tot een geconsolideerd positief 
resultaat. Geconsolideerd, dus het tekort dat ontstaat doordat de SW-subsidie afneemt, is dan al verrekend. 
Zowel de Raad van Commissarissen als het bestuur van Tomingroep hebben er vertrouwen in dat dit een 
haalbare ambitie is. 

Resultaten 2018

Omzet 
• € 43,6 mln. (+ € 1,0 mln. t.o.v. 2017) 

In 2018 steeg de omzet met € 1,0 mln. ondanks een daling van de omzet door het beëindigen van de 
activiteit WerkRoute (het aanbieden van re-integratietrajecten). Gecorrigeerd voor dit effect is de omzet in 
2018 gestegen met € 1,3 mln. t.o.v. 2017.

Netto toegevoegde waarde
• € 33,6 mln. (+ 1,4 mln. t.o.v. 2017)

Netto resultaat 2018 
• Schap:  -/- € 0,3 mln. (wordt aangevuld tot nul uit het rendement van Tomingroep BV)
• BV: + € 0,5 mln.
• Geconsolideerd resultaat: + € 0,2 mln.

Participatiewet-medewerkers
• Instroom: 74 mensen
• Uitstroom (naar arbeidsmarkt): 40 mensen 

Atty (Catering): “Ik werk hier sinds 2012. Ik 
vind het leuk om bezig te zijn voor de mensen, 
hun eten te bereiden en dat ze genieten van 
het eten. Als je bezig bent vergeet je andere 
dingen om je heen. Dat is heel belangrijk.”
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Uitdagingen 2019

Participatiewet-medewerkers
• Instroom ong. 60 fte (netto)

Omzet
• € 42,7 mln.  

Deze omzet is lager dan in 2018. Dat is het gevolg van het beëindigen van de activiteit Werkroute (€ 0,3 mln. 
lagere omzet in 2018 dan in 2017). Tevens werden in 2018 enkele bestekken die Tomingroep uitbesteedde 
aan onderaannemers, direct bij deze onderaannemers geplaatst waardoor de omzet in 2018 € 1,2 mln. lager 
uitviel, zonder dat dit effect had op de winstgevendheid. 

Netto toegevoegde waarde
• € 33,6 mln. 

Netto resultaat 2019
• Schap:  -/- € 0,5 mln. (na garantiebijdrage + € 0,5 mln. is het resultaat nul)
• BV: + € 0,7 mln.
• Geconsolideerd resultaat na garantiebijdrage: + € 0,2 mln.  

We maken werk van duurzaamheid

In oktober 2018 is het Algemeen Bestuur akkoord gegaan met de gefaseerde vernieuwing van de 
klimaatinstallaties in het pand aan de Franciscusweg in Hilversum en het plaatsen van zonnepanelen op 
het dak. Met de plaatsing van rond de 1900 zonnepanelen wordt Tomingroep het bedrijf met de meeste 
zonnepanelen in heel Hilversum en kunnen we straks 75% van onze elektriciteit zelf opwekken. Het is de 
bedoeling dat we uiteindelijk zelfs helemaal van het gas af gaan. 

Ook op andere gebieden let Tomingroep op duurzaamheid. In de groenvoorziening gebruiken we zoveel 
mogelijk elektrische werktuigen en machines en doen we de onkruidbestrijding met heet water. En dankzij 
een satelliet-gestuurd systeem strooien onze strooiwagens geen korrel zout meer dan nodig is en voorkomen 
we dat er zout in de beplanting terecht komt. Onze afdeling schoonmaak gebruikt alleen milieuvriendelijke 
schoonmaakmiddelen. Ons wagenpark wordt ook steeds groener en een deel van onze huisvesting verwarmen 
we met een milieuvriendelijke houtkachel. En dan hebben we natuurlijk nog onze vier kringloopwinkels die het 
hergebruik van goederen stimuleren.
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Innovaties en ontwikkelingen

• Prijzen voor cultuurtraject ‘Samen naar de TOP’ 
We werken hard aan de verbetering van ons imago. Daarmee zijn we in 2018 intern begonnen met het 
cultuurtraject ‘Samen naar de TOP’.TOP = Trots – Ondernemend – Professioneel. Dit is niet onopgemerkt 
gebleven: eind maart stonden we in de finale voor de marketing-award “Internal Branding Company of the 
Year” (naast Transavia, Univé en Young Capital) en begin april wonnen we in de finale van BCC en AkzoNobel 
de Gouden Giraffe voor beste interne event van het jaar! Een prijs voor bedrijven en bureaus die hun nek 
durven uitsteken en daarmee verandering teweeg brengen. 

• Lampen 
Een nieuwe opdrachtgever is Ay illuminate, een producent van bijzondere duurzame lampen. Met de lamp 
die Tomingroep maakt stond Ay illuminate begin dit jaar op een internationale beurs voor interieurdesign 
in Parijs. Als de lamp aanslaat, betekent dat veel werk voor onze mensen! Het design vraagt om precisie 
omdat een minimale afwijking direct zichtbaar is. Samen met de opdrachtgever hebben we het proces 
uitgedacht en geoptimaliseerd. We zijn er klaar voor, de productielijn staat! Nu maar hopen dat de aanvragen 
binnenstromen.   

• Montagewerk 
Tomingroep is meer op zoek naar Montagewerk in plaats van verpakkingswerk. Hierbij gaat het met 
name om montage van elektrische componenten. Tomingroep boort daarmee werk aan voor nieuwe 
medewerkers die zich meer willen specialiseren naar een elektrotechnische werkomgeving. Ook voor 
VMBO schoolverlaters biedt dit perspectief. Tevens levert dit een hogere NTW op voor het bedrijf dan het 
verpakkingswerk. Voorbeelden van nieuw werk is: Montage van elektrotechnische units welke een onderdeel 
zijn van geautomatiseerde productieprocessen. Ook zetten wij de oplaadunits van de welkbekende ov kaart 
oplaadpunten in elkaar. 

• Schoonmaakcontract Gooi en Vecht 
Met de opdracht om ook de komende jaren alle gemeentelijke panden in Hilversum, Huizen, Gooise Meren, 
Blaricum, Eemnes, Laren en Wijdemeren plus het regiokantoor Gooi en Vecht schoon te houden, bieden 
we werkgelegenheid aan zo’n veertig fulltime krachten. Werk dat uitermate geschikt is voor mensen uit de 
Participatiewet. Bijzonder aspect is dat we de panden overdag schoonmaken. Dat is niet alleen prettiger 
voor onze medewerkers, maar ook voor de opdrachtgever.  
 
 

Mariët (Groenvoorziening): “Ik had nooit 
gedacht dat ik het zo leuk zou vinden. Werk 
is heel belangrijk voor mij; ik wil voor mezelf 
kunnen zorgen. En het is ook goed voor de 
sociale contacten.”
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• Introductie Its Clean, app voor kwaliteitscontrole  

Innovatie en digitalisering gaan hand in hand bij Tomingroep. Nieuw is de introductie van het klantportal 
It’sClean bij Schoonmaak. Een multifunctioneel portaal waarin zowel de klant als de medewerkers kunnen 
werken. Direct vanaf de werkvloer metingen invoeren, rapportages opvragen, meldingen doen enzovoort. 
En Industrie heeft een app laten ontwikkelen voor de kwaliteitscontroles, die nu helemaal digitaal verwerkt 
kunnen worden.  

• Refurbished PC’s 
Geef meneer Ashkar een paar afgedankte computers en binnen de kortste keren zijn ze samengevoegd 
tot een perfect werkend exemplaar. De pilot van de Kringloper om van niet bruikbare computers weer een 
rendabel product te maken, is een groot succes en de vraag stijgt. Daarom gaan ook andere collega’s zich 
hierin bekwamen, zodat we in de toekomst aan de vraag kunnen blijven voldoen.  

• Tomin Foodtruck 
Onze nieuwste aanwinst is de Tomin Foodtruck, binnenkort te zien op diverse locaties in de regio. Hij is ook 
te huur voor bijvoorbeeld een festival, een bedrijfsborrel of rond lunchtijd bij u voor de deur. Manouche, onze 
enthousiaste chef foodtruck, serveert biologische en streekproducten en stemt het aanbod af op de wensen 
van de klant. Eerlijke producten met passie bereid voor een goede prijs, dat is de kracht van Manouche. 

• Meer werkplaatscapaciteit voor metaal 
Onlangs hebben we een excenterpers aangekocht waarmee de capaciteit van de werkplaats enorm is 
uitgebreid. Deze nieuwe machine kan in twee uur tijd waar we voorheen dertig uur voor nodig hadden. Zo 
kunnen we onze huidige klanten nog beter van dienst zijn en uitbreiden met nieuwe klanten. 

Werkvoorzieningsschap en BV, hoe zit dat precies?

De gemeenten Almere, Blaricum, Eemnes, Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren, Weesp, Wijdemeren hebben 
in de jaren ‘90 samen een ‘gemeenschappelijke regeling’ getroffen om de sociale werkvoorziening te regelen. 
Deze regeling heet het Werkvoorzieningsschap (ook wel: Schap). Het bestuur van het Schap bestaat uit de 
negen wethouders Sociale Zaken en een adviseur namens de doelgroepen van Tomingroep. Het bestuur heeft 
een onafhankelijke secretaris.

Het Schap moet zorgen voor passend werk, loon en begeleiding voor de mensen met een SW-indicatie (indica-
tie voor sociale werkvoorziening). Daarvoor heeft het Schap het bedrijf Tomingroep BV opgericht. Het Schap is 
dus de aandeelhouder van de BV. Het toezicht op de BV wordt uitgeoefend door de Raad van Commissarissen. 
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De SW-medewerkers zijn officieel in dienst in het Schap en worden gedetacheerd naar Tomingroep BV. 
Sinds de invoering van de Participatiewet (2015) komen er geen nieuwe SW-medewerkers bij. De doelgroep 
is verbreed naar iedereen die onder de Participatiewet valt: alle mensen die om uiteenlopende redenen niet 
zelfstandig aan een baan kunnen komen.

Voor de SW-medewerkers ontvangen de gemeenten rijkssubsidie die ze rechtstreeks doorbetalen aan 
het Schap. Deze subsidie is bedoeld om de lagere arbeidscapaciteit, de extra begeleidingskosten en de 
aanpassingen op de werkplek te vergoeden. De SW-medewerkers worden vanuit het Schap gedetacheerd aan 
Tomingroep BV. Tomingroep BV betaalt daarvoor een vergoeding aan het Schap. De rijkssubsidie neemt af. 
Daardoor ontstaat er een tekort in het Schap. De BV heeft de opdracht dit tekort aan te vullen en moet dus 
winst maken. 

Voor de Participatiewet-medewerkers geldt een andere regeling. Tomingroep BV neemt hen 
rechtstreeks in dienst en betaalt minimaal het wettelijk minimum loon. Als zo’n medewerker een lagere 
arbeidsproductiviteit (loonwaarde) heeft dan gemiddeld, dan betaalt de gemeente een deel van het salaris mee 
(loonkostensubsidie). 

Naast SW-medewerkers en Participatiewet-medewerkers heeft Tomingroep BV ook reguliere medewerkers in 
dienst. Gezamenlijk vormen ze een moderne, sociale onderneming met activiteiten in o.a. groenvoorziening, 
schoonmaak, montage, metaal, verpakken, catering en kringloopwinkels. 

Het is in ieders belang dat Tomingroep BV een gezond bedrijf blijft dat voor veel werkgelegenheid zorgt. 
De gemeenten hebben Tomingroep daarom de opdracht gegeven om de SW-medewerkers die (o.a. door 
pensionering) uitstromen, te vervangen door Participatiewet-medewerkers. Daarnaast is (beperkte) groei van 
het bedrijf nodig om voldoende winst te maken. Daarmee wordt het tekort op de rijkssubsidie voor de SW 
goedgemaakt. De gemeenten kunnen aan deze doelstellingen bijdragen door te stimuleren dat mensen uit de 
Participatiewet bij Tomingroep gaan werken en door Tomingroep in te zetten voor o.a. groenvoorziening en 
schoonmaakwerk in de gemeente.

Meer weten over de 
ontwikkeling van 
Tomingroep? Vraag de nota 
‘Tomingroep maakt er werk 
van’ aan via 
info@tomingroep.nl.

Antonie (Industrie): “Ik voel me goed, want 
ik beteken weer wat voor de maatschappij. 
Maar ook voor de Tomingroep!”

Tomingroep BV
Franciscusweg 12
1216 SK  Hilversum
T 035 671 81 11
www.tomingroep.nl 
info@tomingroep.nl

twitter.com/tomingroep

facebook.com/tomingroep   

linkedin.com/tomingroep      

instagram.com/tomingroep

mailto://info@tomingroep.nl
http://www.tomingroep.nl/
mailto:info@tomingroep.nl
http://twitter.com/tomingroep
http://facebook.com/tomingroep
http://linkedin.com/company/tomingroep/
http://instagram.com/tomingroep
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