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Voorstel

Overeenkomstig bijgevoegd raadsbesluit, besluiten tot invoeging van een nieuw artikel 2:10a in de
algemene plaatselijke verordening 2014 over het ophangen van spandoeken.

Toelichting op het te nemen besluit

Aanleiding
Voor het ophangen van spandoeken bestaat momenteel geen regeling in de Algemene plaatselijke
verordening 2014 (hierna te noemen: APV).

Argumentatie

Hoewel er geen specifieke voorschriften in de APV zijn opgenomen voor het ophangen van spandoeken,
is er wel door het college vastgesteld beleid voor. De grondslag voor dat beleid is gelegen in het oude
artikel 2.1.5.1. van de APV. Dat artikel bevatte kort geformuleerd het verbod om voorwerpen op de weg te
plaatsen. Het artikel vermeld verschillende redenen voor dat verbod. Het college kon ontheffing verlenen
van het verbod.

Inmiddels is artikel 2.1.5.1. vervangen door het huidige artikel 2.10 in de APV, dat ook een verbod bevat
voor het plaatsen van voorwerpen op de weg of een openbare plaats in strijd met de publieke functie
ervan.

Op basis van het oude APV-artikel 2.1.5.1 heeft het college indertijd een beleidsregel vastgesteld. Door
middel daarvan wilde het college aangeven onder welke voorwaarden de plaatsing van voorwerpen niet in
strijd is met het APV-verbod, zodat geen ontheffing aan het college hoeft te worden gevraagd. Die
beleidsregel is niet aangepast na het nieuwe artikel 2.10 in werking is getreden, en wordt heden ten dage
dus nog onverkort toegepast.

In de beleidsregel is de volgende bepaling opgenomen over spandoeken: “Spandoeken mogen alleen
worden opgehangen door (of in opdracht van) de gemeente zelf of, na melding aan de gemeente, door de
aanvrager met inachtneming van de door de gemeente gegeven voorwaarden en daarbij aangegeven
locatie(s)”.

In de uitvoeringspraktijk is het aantal locaties voor het ophangen van spandoeken altijd al beperkt tot de
vijf vermeld in bijgevoegd raadsbesluit.

Het huidige collegebeleid stelt geen beperking aan het ophangen van spandoeken voor het maken van
handelsreclame. Daardoor konden bijvoorbeeld eind vorig jaar in de aanloop naar de jaarwisseling
spandoeken opgehangen worden met reclame voor de verkoop van vuurwerk.

Hoewel spandoeken een middel zijn voor het openbaren van gedachten en gevoelens als bedoeld in
artikel 7 van de Grondwet, biedt de grondwetsbepaling de mogelijkheid handelsreclame te verbieden. Wij
achten dit wenselijk, omdat voor handelsreclame er voldoende andere mogelijkheden beschikbaar zijn,
waaronder ook de plaatsing van driehoeksborden langs de weg. Met het wegvallen van handelsreclame
zullen spandoeken met name nog gebruikt blijven worden voor de aankondigingen zoals lokale en
regionale evenementen en collectes voor goede doelen.

Geheimhouding
Niet van toepassing.



Toegankelijkheid
Niet van toepassing.

Alternatieven
Huidige situatie handhaven. Dat wil zeggen continuering van het huidige collegebeleid dat geen
beperkingen kent t.a.v. handelsreclame op spandoeken

Uitvoering inspraak en participatieverordening
Niet van toepassing.

Beslistermijn
Niet van toepassing

Financiéle paragraaf
Niet van toepassing.

Overige Raadsinformatie
Bevoegdheid
0O.g.v. artikel 147a Gemeentewet neemt de raad besluiten over ingediende initiatiefvoorstellen.

Collegeprogramma
Niet van toepassing.

Begroting
Niet van toepassing.

Eerdere besluiten
Niet van toepassing.

Voorgeschreven procedure
Indien uw raad kan instemmen met de voorgestelde APV-regeling, dan zal hij vervolgens bekend worden
gemaakt en in werking treden op de dag na bekendmaking.

Kader- en beleidsnota’s
Niet van toepassing.

Evaluatie
Niet van toepassing

Bijlagen

e Concept-raadsbesluit
e Beleidsregel vastgesteld door het college

Ingediend door:

Karin Rienstra,
Mede namens de GroenLinks-fractie



Bijlage 1: raadsbesluit

De raad van de gemeente Huizen;
in vergadering bij€eN 0P ....vvvviiirie i ,
gelezen het initiatiefvoorstel van ..........................................van de fractie GroenLinks,

gelet op de artikelen 147b en 147 jo. 149 van de Gemeentewet,
besluit:

vast te stellen de volgende “verordening tot wijziging van de algemene plaatselijke verordening 2014”

Artikel 1
Ingevoegd wordt een nieuw artikel 2.10a, dat als volgt luidt:

2.10a Ophangen van spandoeken

1. Hetis verboden, zonder vergunning van het college, spandoeken boven of aan de weg op te hangen ter
voorkoming van toebrengen schade aan de weg, gevaar voor de bruikbaarheid van de weg, het doelmatig
en veilig gebruik van de weg of belemmering van het doelmatig beheer en onderhoud van de weg.

2. Het college verleent alleen vergunning voor het ophangen van spandoeken op de volgende locaties:

Nieuwe Bussumerweg bij de kruising met de Oud Bussumerweg.

Crailoseweg ter hoogte van de grens van de bebouwde kom.

Gooilandweg, rotonde Randweg-midden.

Naarderstraat hoek Karel Doormanlaan.

. 't Merk bij de kruising met Kruin

Voor het ophangen van spandoeken met handelsreclame wordt geen vergunning verleend.

De vergunning wordt verleend voor de duur van maximaal twee weken.

Per locatie genoemd onder 2. mogen maximaal 3 spandoeken gelijktijdig hangen.

Indien er voor een zelfde tijdsperiode meerdere vergunningaanvragen zijn, dan worden de aanvragen,

met inachtneming van het bepaalde onder 5, behandeld in volgorde van binnenkomst.

7. Het ophangen van spandoeken op de in lid 2 genoemde locaties mag alleen met gebruikmaking van de
voor dat doel door de gemeente geplaatste palen.
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Artikel 2
Deze wijzigingsverordening treedt in werking op de dag volgend na die van de bekendmaking.

Aldus besloten in de openbare vergadering van

de griffier, de voorzitter,



Beleidsregel voorwerpen op de openbare weg
Burgemeester en wethouders van Huizen,

Gelet op artikel 4:81 Algemene wet bestuursrecht en artikel 2.1.5.1 van de algemene plaat-
selijke verordening 20089;

Overwegende dat op grond van art. 2.1.5.1 een verbod geldt om voorwerpen op de weg te
plaatsen indien dat schade toebrengt aan de weg, gevaar oplevert voor de bruikbaarheid van
de weg of het doeimatig en vellig gebruik daarvan, of een belemmering kan vormen voor het
doeimatig beheer en onderhoud van de weg, dan wel in strijd komt met redelijke eisen van
welstand;

Overwegende dat het gewsnst is door middef van deze beleidsregel aan te geven onder
welke voorwaarden de plaatsing van voorwerpen niet in strijd is met het verbod zodat geen
ontheffing hoeft te worden gevraagd;

Besluit als voigt:

Artikel 1 Omschrijving en berelk

1 Deze beleidsregel heeft betrekking op voorwerpen zoals containers, uitstallingen
van winkeliers, en andere sier- of gebruiksvoorwerpen die met het kennelijke doe!
van verfraaling (bloembakken e.d.) , reclamedoeleinden of aandachtstrekker wor-
den geplaatst op de openbare weg.

2. Deze beleidsregel heeft geen betrekking op reclame- en publicatieborden zoals
bedoeld in artikel 2.1.5.1 lid 5 van de APV 2009 (daarvoor is steeds een vergun-
ning vereist), GAD-afvalcontainers bedoeld voor huishoudelijke afvalstoffen (daar-
voor geldt de gewestelijke afvalstoffenverordening), of terrasmeubilair van hore-
cabedrijven (daarvoor kan de burgemeester vergunning verfenen).

Artikel 2 uitstallingen

1. Uitstalling van zaken door winkeliers voor hun perceel is geoorloofd, voor zover
de zaken worden geplaatst in de van gemeentewege aangsgeven uitstal- of
straatmeubilairzone voor de winkeicentra.

2, Indien ter plaatse geen uitstalzone geldt, mogen kieine voorwerpen van maximaal
1 m2 op de stoep worden geplaatst, mits een vrije doorgang (van minimaal 1,50
meter breed) voor winkelend publiek en andere weggebruikers gewaarborgd is.

3. Indien schade wordt veroorzaakt aan gemeentelijke eigendommen (zoals bestra-
ting, straatmeubilair, groenvoorzieningen e.d.) wordt deze verhaald op degene die
verantwoordelijk is voor de geplaatste zaken.

4, Onverlichte objecten buiten de meubileringzone dienen na sluitingstijd te worden
verwijderd, tenzij ze geen enkel gevaar voor de veiligheid van weggebruikers of
de bruikbaarheid van de weg kunnen opleveren.

Artikel 3 contalners
1. Indien ten behoeve van bouw- of sloopwerkzaamheden een container op de

openbare weg moet worden geplaatst (indien ruimte op particuliere eligendom van
degene te wiens behoeve de werkzaamheden worden uitgevoerd bestaat, moet
de container daar geplaatst worden), gelden hiervoor de richtiijnen van het Cen-
trum voor Regelgeving en Onderzoek in de Grond- Water-, en Wegenbouw en
Verkeerstechniek (CROW), getiteld Markering onveriichte obstakels. In ieder ge-
val moet worden gezorgd voor goed zichtbare afzetting/markering van de contai-
ner (ook tussen zonsondergang en zonsopgang) door bijvoorbeeld reflecterende
markeringsstrepen, bebording, geleidebakens, verlichting e.d.
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2. Het voornemen fot plaatsing van containers dient minimaal 10 werkdagen vooraf-
gaande aan de plaatsing te worden gemeld bij de gemeente (het omgevingsloket)
met opgave van locatle, aard en afmetingen van de container en de wijze waarop
de container wordt verlicht, dan wel hoe de In lid 1 bedoelde CROW richtifjnen en
bepalingen over markering worden nageleefd.

3. Indien er ruimte op de stoep of een parkeerplaats aanwezig is, is het verboden
een container op de rijbaan te plaatsen. .

4, Het college kan in het belang van voorkoming of vermindering van overlast voor
weggebruikers en andere belanghebbenden of ter bescherming van het uiterlijk
aanzien van de omgeving aanwijzingen geven, dan wei de plaatsing op de voor-
genomen plaats verbieden.

5. Vrije doorgang (minimale breedte 4 meter) op de weg voor voertuigen van de
hulpverleningsdiensten dient altijd gewaarborgd te zijn.

6. Brandkranen en andere bluswaterwinplaatsen moeten worden vrijgshouden voor
toegang en gebruik door blusvoertuigen.

Artikel 4 Overlge voorwerpen

1. Voor overige voorwerpen geldt dat er geen voorwerpen of stoffen op de rijbaan
geplaatst mogen worden, tenzij dit zeer kortstondig gebeurt in het kader van laden en
lossen ervan,

2. Zonneschermen, voor zover ze zijn aangsebracht boven het voor voetgangers be-
stemde gedselte van de weg, zijn toegestaan mits:

a. elk onderdeel zich hoger dan 2,5 meter boven dat gedeelte bevindt;
b. elk onderdeel, in welke stand ook, zich op meer dan 0,6 meter afstand bevindt
van het voor rijverkeer bestemde gedeelte van de weg;

c. elk onderdesl, in welke stand ook, minder dan 1,5 meter uit de gevel reikt.

3. Spandoeken mogen alleen worden opgehangen door (of in opdracht van) de ge-

. Mmeente zelf of, na melding aan de gemeente, door de aanvrager met inachtneming
y van de door gemeente gegeven voorwaarden en daarbij aangegeven locatie(s).
Dp de openbare weg of aan straatmeubilair (zoals lichtmasten ed.) nmn.ggﬂg_b-v

ecten bedoeld als reclameaanduidingen worden aangebracht. Dit verbod geldt niet

voor publicatieborden waarvoor op grond van 2.1.5.1 door het ¢o & vergunning is
verleend. /')
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Bij beantwoording van deze brief, graag datum, nummer en onderwerp vermelden.

Wij hebben kennis genomen van het initiatiefvoorstel tot wijziging van de APV van de fractie van
GroenLinks zoals ons voorgelegd door de griffier. Onze zienswijze is, dat wij geen bezwaren hebben
tegen het voorstel tot aanpassing van de APV.

Hoogachtend,

Burgemeester en wethougers,

N.V. Bank Nederlandse Gemeenten Den Haag * IBAN: NL24 BNGH 0285 0042 55 » BIC: BNGHNL2G
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