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Van: Secretariaat Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek <secretariaatvrgv@brandweergooivecht.nl>
Datum: 6 november 2020

Aan: 'Griffie Blaricum ', 'Griffie Gooise Meren ', 'Griffie Hilversum', 'Griffie Huizen', 'Griffie Laren ' >,
'Griffie Weesp ', 'Griffie Wijdemeren '
Onderwerp: Raadsinformatiebrief AB VRGV 4 november

Beste griffies,
Hierbij zend ik u de raadsinformatiebrief na het AB VRGV van 4 november.

Hierbij hoort de bijlage zoals meegezonden met de presentatie van- en terugkoppeling op de
raadsinformatieavond van 2 november.

Hartelijke groet,
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veiligheidsregio

Gooi en Vechtstreek

Aan de raden van de gemeenten Blaricum,
Gooise Meren, Hilversum, Huizen, Laren,
Weesp en Wijdemeren

Postbus 57, 1200 AB Hilversum
Kamerlingh Onnesweg 148
1223 JN Hilversum

T (035) 688 55 55

F (035) 688 55 15

info@vrgooienvechtstreek.nl

datum 6 november 2020 Behandeld door J.A. van der Zwan

telefoon (035) 688 55 01

e-mail john.vanderzwan@brandweergooivecht.nl
onderwerp Terugkoppeling vergadering AB VRGV 4 november 2020

Geachte leden van de gemeenteraad,

Op 4 november vond een reguliere vergadering plaats van het Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio
Gooi en Vechtstreek. Graag informeren wij u met deze raadsinformatiebrief over reguliere zaken die voor
uw gemeente van direct belang zijn. Het verslag van de openbare vergadering van 4 november kunt u na
vaststelling vinden op onze website.

In de vergadering zijn de vergaderschema’s voor 2021 behandeld. Deze zijn terug te vinden op de
website.

1. Taakdifferentiatie

In de vergadering is teruggeblikt op de digitale raadsinformatieavond van maandag 2 november over
taakdifferentiatie binnen de brandweer. Het onderwerp taakdifferentiatie brandweer staat hoog op de
agenda van de veiligheidsregio. Momenteel voeren vrijwillige en beroepsbrandweermensen dezelfde
taken uit, maar hebben een verschillende aanstelling. Europese regelgeving verbiedt dit onderscheid,
waardoor de huidige inrichting van de brandweer onder druk staat. Om de vrijwilligheid bij de brandweer
te behouden, moet dan ook een wezenlijk onderscheid worden aangebracht tussen de taken van
vrijwillige en beroepsbrandweermensen.

De gegeven presentatie en een korte terugblik op de bijeenkomst zijn bijgevoegd bij deze
raadsinformatiebrief.

2. Periodiek beeld rampenbestrijding en crisisbeheersing

In mei 2020 heeft de Inspectie Justitie en Veiligheid haar periodiek beeld Rampenbestrijding en
crisisbeheersing aangeboden aan alle veiligheidsregio’s in Nederland. Het beeld van de Inspectie is
opgeleverd op het moment dat de effecten van de Covid-19 crisis hog niet geheel bekend zijn en het ligt
in de lijn der verwachting dat de crisis effect zal hebben op het toekomstig beeld op crisisbeheersing.

De Inspectie concludeert dat regio’s in het algemeen redelijk zicht hebben op hun prestaties en komt op
basis van haar bevindingen tot aanbevelingen per regio. In alle regio’s is uitvraag gedaan naar de
operationele prestaties en er zijn drie deelonderzoeken uitgevoerd bij verschillende regio’s.


https://www.vrgooienvechtstreek.nl/
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Onze regio is betrokken in het deelonderzoek Samenwerking. De aanbevelingen hebben betrekking op:
meer samenwerken en oefenen met gemeenten en (netwerk)partners, intensivering bijscholen en
oefenen en evalueren van eigen producten en vastleggen van verbeterpunten. Aanbeveling van de
Inspectie is criteria vast te stellen en aan de hand daarvan te rapporteren over de voortgang van thema’s
en prestaties.

Op basis van de aanbevelingen komt de Inspectie tot drie landelijke ontwikkelopgaven voor de komende
jaren. Die hebben betrekking op: meer en beter zicht op (eigen) prestaties, versterking van kwaliteitszorg
en noodzaak tot intensievere samenwerking. In het verlengde van de samenwerkingsovereenkomst
tussen veiligheidsregio’s en GGD’en kunnen de aanbevelingen en ontwikkelopgaven van de Inspectie
door de veiligheidsregio’s Gooi en Vechtstreek en Flevoland voor een belangrijk deel samen worden
opgepakt. Dit zal gebeuren in samenhang met de uitvoering van het regionaal beleidsplan. Op die manier
geven de regio’s gezamenlijk invulling aan een goede kwalitatieve uitvoering van de rampenbestrijding en
crisisbeheersing als hun primaire taak. Het bestuur zal daarnaast begin 2021 uitgebreid stilstaan bij de
lessen die zijn opgedaan in de bestrijding van de coronacrisis en betekenis daarvan voor de organisatie
en verdere doorontwikkeling van de veiligheidsregio.

3. Voortgang strategisch programma Drieslag

Het programma Drieslag is in het najaar van 2019 opgezet om samenwerking tussen veiligheidsregio’s
Gooi en Vechtstreek, Flevoland en Utrecht tot stand te brengen op een drietal daarvoor in aanmerking
komende onderdelen:

* Interregionaal veiligheidsbureau (IVB) voor de nabije interregionale crisisorganisatie;
* Interregionaal kennis- en vakbekwaamheidscentrum (IKVC);
* Interregionale meldkamer processen (IMPbc).

Sinds maart is de bestuurlijke en ambtelijke prioriteit grotendeels bij de coronacrisis komen te liggen. In
het laatste kwartaal van 2020 heeft de bestuurlijke stuurgroep de drie projecten herijkt. Hieronder een
korte update per onderdeel.

Harmonisatie interregionale meldkamerprocessen op weqg naar Midden-Nederland in Hilversum

De harmonisatie van de interregionale meldkamerprocessen voor de brandweer is per 15 september
2020 gerealiseerd. Dit proces is in een versnelling gekomen door de benodigde tussentijdse
samenvoeging van de meldkamers Naarden en Lelystad. Een vijftal operationele producten is opgesteld
en geimplementeerd. Daarmee is dit project als onderdeel van het Strategisch Programma Drieslag
afgerond. Verdere borging vindt plaats binnen het project meldkamer Midden-Nederland, waarbij
aansluiting op de landelijke infrastructuur volgens de planning van de Landelijke Meldkamer
Samenwerking (LMS) is voorzien in het najaar van 2021. Het operationeel gaan van de nieuwe
meldkamer in Hilversum wordt verwacht in het eerste kwartaal van 2025.

Veiligheidsinformatiecentrum Midden-Nederland in Utrecht

Het project IVB heeft een nieuwe focus gekregen. De samenwerking tussen de drie veiligheidsregio’s op
het gebied van crisisbeheersing is samengebracht in het Veiligheidsinformatiecentrum Midden-Nederland
(VIC MNL) alsmede in een Interregionale Procedure Incidentbestrijding. Met ingang van 2021 is het VIC
in Utrecht ook werkzaam voor de veiligheidsregio’s Flevoland en Gooi en Vechtstreek. De bestuurlijke
meerwaarde van het VIC MNL is gelegen in het feit dat de algemeen besturen, organisaties, partners en
de samenleving binnen de drie regio’s kunnen beschikken over tijdige en betrouwbare informatie
(informatiegestuurd werken). Het is daarmee het knooppunt voor informatie over (fysieke) veiligheid. Een
goede informatievoorziening ondersteunt een slagvaardiger crisisbeheersing, met een snellere en
effectievere besluitvorming op operationeel en bestuurlijk niveau. Daarmee is dit project als onderdeel




van het Programma Drieslag afgerond. Verdere ontwikkeling van het VIC MNL wordt geborgd in het
reguliere operationele afstemmingsoverleg van de drie veiligheidsregio’s. Door de aangebrachte nieuwe
focus krijgen de veiligheidsregio’s Flevoland en Gooi en Vechtstreek de tijd voor het ontwikkelen en
inrichten van hun gezamenlijk Veiligheidsbureau.

Basisoefen- en trainingscentrum brandweer in Lelystad

Op basis van het gezamenlijke opleidings-, trainings- en oefenbeleid (I0TO-beleid) en budget neutraliteit
is de focus van een interregionaal kennis- en vakbekwaamheidscentrum verschoven naar een
basisoefen- en trainingscentrum brandweer voor de drie veiligheidsregio’s in Lelystad. Het gaat daarbij
om trainingen die te maken hebben met rook en vuur (realistische trainingen). De onafhankelijke
bestuurlijke businesscase wordt hierop herijkt en zal inzicht geven in de uiteindelijk te berekenen kostprijs
hetgeen de basis is voor besluitvorming. Aan dit gezamenlijke project wordt de komende tijd
doorgewerkt. Dat zou, volgens de huidige inzichten, kunnen leiden tot bestuurlijke besluitvorming in de
algemeen besturen in het voorjaar van 2021. Met name zal het dan gaan om een voorgenomen besluit
tot het oprichten van en deelnemen in een rechtspersoon voor het bestuur van het oefencentrum met
bijbehorende samenwerkingsovereenkomst en het aangaan van een reserveringsovereenkomst voor de
grond. Na het doorlopen van de noodzakelijke procedures is een oefencentrum op zijn vroegst in
2023/2024 operationeel.

Voor de verdere besluitvorming ten aanzien van het Basisoefen- en trainingcsentrum blijft een
bestuurlijke stuurgroep in stand. Veiligheidsregio Gooi en Vechtstreek is hierin vertegenwoordigd door
(waarnemend) burgemeester Van Bochove van de gemeente Weesp.

Wij vertrouwen erop u met deze brief op de juiste wijze en volledig geinformeerd te hebben over de
ontwikkelingen binnen de veiligheidsregio.

Met vriendelijke groet,
Namens het Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio,

,?__ —_—*:ﬁ
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J.A. van der Zwan P.1. Broertjes
secretaris voorzitter



Terugkoppeling raadsinformatiebijeenkomst Taakdifferentiatie brandweer

2 november 2020 - Gooi en Vechtstreek

Maandagavond 2 november was er een online raadsinformatiebijeenkomst waarin raadsleden met elkaar
in gesprek gingen over Taakdifferentiatie bij de brandweer.

Dit onderwerp staat hoog op de agenda van de veiligheidsregio en is in het Algemeen Bestuur van 30
september 2020 uitgebreid besproken. Hierover bent u in de laatste raadsinformatiebrief bij gesproken.

Tijdens deze bijeenkomst is toegelicht welke denkrichting er landelijk is uitgewerkt en welke effecten de
denkrichting heeft voor onze regio. Er zijn vragen beantwoord over de verhouding tussen beroeps en
vrijwilligers, het mogelijke effect van de denkrichting op de paraatheid en slagkracht en de kosten daarvan.
Door de raadsleden werd met name de zorg voor het behoud van de kwaliteit van de brandveiligheid en de
vrijwilligheid uitgesproken en het mogelijke kostenverhogend effect van de denkrichting. Tot slot is
aandacht besteed aan het landelijke proces. Raadsleden hebben met elkaar verkend op welke wijze zij
invloed op dit proces kunnen hebben en op welke manier zij elkaar kunnen ondersteunen.

Op het moment dat er meer bekend is over dit thema en over de mogelijke besluitvorming in december
volgt meer informatie.



Raadsinformatie
bljeenkomst
Taakdifferentiatie
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Welkom

e Meuvr. C. Larson

(}_Yl BRANDWEER fép BRANDWEER



e
Doel van vanavond

Dhr. J. van der Zwan

* Informeren over landelijke ontwikkelingen
* |In gesprek over de beinvioedingsmogelijkheden en het

vervolg.
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De organisatie van de
pbrandweer
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-
Agenda

e Context en aanleiding
e Denkrichting

e Toetsing en Advies

* (Vervolg) Proces

e In gesprek
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e
Context

 De organisatie van de brandweer is gebaseerd op een mix
van vrijwilligheid en beroeps-brandweer

 Elke regio kent een historische logica, regionale
optimalisatie

 Groeiende tendens van hybride aanstellingen, steeds
bredere inzet vrijwilliger

e Aandacht voor de duurzame inzetbaarheid van de beroeps
en de toekomst van de vrijwilligheid
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Huidige organisatie
Gool en Vechtstreek

* 1 beroepspost, 1 specialisme, incidenteel
ondersteuning door vrijwilligers

o 12 posten vrijwillig, met 1 of minder specialisme(n)

* Vnjwilligers op de dag ondersteunt door beroeps

e Consignatie t.b.v. gegarandeerde opkomst van

chauffeur en bevelvoerder
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-
Aanleiding

« Europese wetgeving m.b.t. “gelijk werk, gelijk belonen”

* Rechtszaak Belgische brandweerman

e Conclusie: huidige wijze van werken en belonen van
beroeps en vrijwilligers kan niet ongewijzigd in stand blijven

* Het Velligheidsberaad en de minister van JenV: zoek
oplossing met behoud van vrijwilligheid

« Denktank onder voorzitterschap van burgemeester van
Dordrecht

« Uitvraag van consequenties op denkrichting
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-
Proces - landelijk

» Denktank: consultatieronde regio’s

« Landelijke enquéte over deze denkrichting
o Oktober: inventarisatie en analyse
 November: voorstel naar Veiligheidsberaad
e December: bespreking Velligheidsberaad

Beeldvorming Oordeelsvorming Besluit

|
N

Landelijke onderkenning tot de Consultatie regio’s + enquéte Analyse input
noodzaak toe wijziging: onder repressieve regio’s, opstellen
opdracht denktank + eerste medeer e definitief voorstel
versie denkmodel Veiligheidsbheraad
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-
Proces regionaal

e Inventarisatie consequenties ahv landelijk format

e Analyse uitkomsten en vergelijking met FL

 Bespreken in kaderoverleggen, OR, MT, VD, DB, PH
en VZ

 Geattendeerd op enquéte met verzoek in te vullen
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Denkkader -
bestuurlijke uitgangspunten

* Behoud van vrijwilligheid

* Toekomstbestendig stelsel

Juridisch houdbaar

Gelijkwaardige brandweerzorg

Velligheid van het brandweerpersoneel

Praktisch uitvoerbaar (organiseerbaar) en betaalbaar

Denktank kiest voor groter maken verschil beroeps en
vrijwilliger om zo verschil in beloning te legitimeren

gelijk werk ongelijk maken
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e
Denkkader - bouwstenen

Vergroten onderscheid tussen beroeps en vrijwilliger door:

1. Verplicht en niet verplicht als cruciaal onderscheid

2. Onderscheid in type repressieve brandweertaken

3. Taken beroepsmedewerkers zijn breder dan alleen
repressieve taken (ook koude taken)

4. Opleidingsduur en —zwaarte verschilt
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Toetsing — effecten

1. Vrijwilliger kan niet worden verplicht; consignering en
kazernering vrijwilligers niet meer mogelijk

2. Beroeps brandweerman/-vrouw heeft minimaal 3
specialismen, een vrijwilliger maximaal 1

3. Koude taken moeten worden uitgevoerd door beroeps (0.a.
brandvellig leven, werving/selectie, logistiek)

4. Toename opleiding- en oefeneis voor beroeps
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-
Toetsing — serieuze impact

Het gevolg is:

» De kwaliteit van brandweerzorg daalt drastisch (paraatheid en
slagkracht), vrijwillige opkomst is niet gegarandeerd, wettelijke
eisen worden niet gehaald

o 3 specialismen voor een beroeps is slecht uitvoerbaar
(oefenbelasting), ook belemmering voor tweede loopbaan

« De motivatie en maatschappelijke betrokkenheid van vrijwilligers
daalt; beweging terug naar de achterkant van de veiligheidsketen

» Sterkere scheiding beroeps — vrijwilliger; hybride en flexibele
vormen vervallen — sluit daarmee ook niet aan bij
maatschappelijke ontwikkeling
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e
Advies AB aan denktank

Aandacht voor werkbaarheid en acceptatie

Parttimers als oplossingsrichting voor het vervallen van
consignatie, maar aandacht voor arbeidsrechtelijke
juridische onderbouwing en relatie met hoofdwerkgever
Behoud van de kwalliteit van de brandweerzorg

Behoud van de vrijwilliger 60k voor niet-repressieve taken

In alle gevallen inzetten op dragen van eventuele extra kosten
door het Rijk
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Proces- landelijk

» Denktank: consultatieronde regio’s

« Landelijke enquéte over deze denkrichting
o Oktober: inventarisatie en analyse
 November: voorstel naar Veiligheidsberaad
e December: bespreking Velligheidsberaad
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-
Vervolg en rol van de raden

 December 2020: besluit Veiligheidsberaad

o 2021 voorbereiding gang 2¢ kamer, invioed via partijlijn

« \ervolgens regionaal implementatie plan (gedurende
enkele jaren)

 Raden betrokken via zienswijzen
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Vragen?
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-
Bijlagen
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Denkrichting —takenmatrix

vrw/beroeps

Basis
Brandbestrijding Brandbestrijding bij
buitenbrand, woningbrand
(met adembescherming) en
soortgelijke binnenbranden*

Technische
hulpveriening

- Eenvoudige hulpverlening
- Toegang verschaffing
- Eenvoudige beknelling

Incidentbestrijding Stabilisatie en redding in

gevaarlijke stoffen uitrukkleding (met
adembescherming) en met
vuilwerkpak

Ondersteuning bij
waterongevallen

Grijpredding

(ﬁ?l BRANDWEER

beroeps (3, moet)
viw (1, mag)

Specialistisch

Brandbestrijding in complexe
objecten en omgevingen die niet
vallen binnen de definitie van
‘soortgelijke binnenbranden™
(zoals hoogbouw, tunnels,
industrie, complexe natuurbrand)
Brandbestrijding in zeer complexe
objecten (zoals schepen en
vliegtuigen)

Bediening drones

Complexe/zware hulpveriening en
beknelling

Instortingen (STH-teams / USAR)
Medische ondersteuning
Hoogtereddingsteam

Werken in chemie/gaspak
Ontsmetting van chemie- en
gaspakdragers
Grootschalige
ontsmettingseenheid (GOE)
Verkenner gevaarlijke stoffen

Duiken

Schipper bij niet-trailerbare
vaartuigen (waaronder blusboot
grote vaarwegen)

vrw/beroeps

Aanvullend

Chauffeur groot / klein
Bediening voertuig

Bediening groot vermogenpomp
Bediening redvoertuig
Bediening schuimblusvoertuig
Bediening hogedruk spuitlans /
Cobra

Bediening 25-Kv tester
Rietkapbrandbestrijding

Tilassistentie

Inzet AED

Zagen v/e boom onder spanning
Bediening veeredtakel

Basis ontsmettingseenheid

Opperviakteredding
Schipper bij trailerbare vaartuigen
Opstapper bij alle type vaartuigen
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