
Collegevoorstel tijdelijke noodopvang (embargo tot dinsdag 14 december 
14.00 uur) 
 
(maandagmiddag via griffie naar alle raadsleden en agenderen voor college van 14 
december) 
 
Advies 

  
In afwachting van en in voorbereiding op het gesprek in de raad van 16 december 
aanstaande en uw collegebehandeling op 17 december, neemt u het volgende voorgenomen 
besluit: 
  
1. Instemmen met de concept-bestuursovereenkomst tussen het Centraal Orgaan opvang 
asielzoekers (COA) en de gemeente Huizen met betrekking tot de tijdelijke noodopvang van 
150 tot maximaal 200 asielzoekers in de gemeente Huizen uiterlijk tot en met 31 maart 
2022. 
 
2. Het COA toestemming geven het hotelschip voor bovengenoemde tijdelijke noodopvang 
aan te meren aan de kade in de Werkhaven. 
 
3. De Vrijwilligerscentrale verzoeken een bemiddelende rol te spelen tussen 
maatschappelijke ondersteuningsinitiatieven en het COA. 
 
4. Instemmen met het mandateren van de directie voor het maken van nadere 
werkafspraken met het COA als uitvloeisel van de bestuursovereenkomst. 
 
  
Aanleiding 

  
Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) heeft een nijpend tekort aan opvangplekken 
voor asielzoekers. Daarom heeft het COA de gemeente Huizen via de provinciale regietafel 
op 25 november verzocht om tijdelijke noodopvang tot en met uiterlijk 31 maart 2022 toe te 
staan voor 150 tot maximaal 200 asielzoekers op een hotelschip in de Werkhaven. 
 
Kaders 

  
- Wet centraal orgaan opvang asielzoekers 
- Faciliteitenbesluit opvangcentra 

 
Doel/beoogd effect 

  
Het COA heeft een nijpend tekort aan opvangplekken voor asielzoekers. Een hotelschip in de 
werkhaven van Huizen draagt bij aan een tijdelijke oplossing van een zeer urgent probleem. 
De gemeente Huizen, als onderdeel van de regio Gooi en Vechtstreek, draagt hiermee bij 
aan het actuele en dringende verzoek van het kabinet om te voorzien in tijdelijke 
noodopvang voor asielzoekers. 
 



Argumenten 
  

1. Instemmen met de concept-bestuursovereenkomst tussen het Centraal Orgaan opvang 
asielzoekers (COA) en de gemeente Huizen met betrekking tot de tijdelijke noodopvang van 
150 tot maximaal 200 asielzoekers in de gemeente Huizen tot en met 31 maart 2022. 
 
De bestuursovereenkomst is in nauwe samenspraak tussen het COA en de gemeente tot 
stand gekomen. In de bestuursovereenkomst staan rollen en verantwoordelijkheden van 
partijen beschreven. Denk aan: 

- verantwoordelijkheid van het COA voor de asielzoekers op het schip en de 
onmiddellijke omgeving; 

- de populatie op het schip betreft asielzoekers die ouder zijn dan 18 jaar. Zij starten 
hun asielprocedure en hebben (nog) geen verblijfstatus en komen niet uit de 
‘zogenaamde’ veilige gebieden; 

- de duur van de overeenkomst, namelijk de einddatum van uiterlijk 31 maart 2022. 
Deze datum is gekozen omdat het toeristenseizoen de dag hierop begint en de 
cruisesteiger vanaf dan weer voor andere schepen wordt gebruikt. Verlenging is op 
basis van deze overeenkomst niet mogelijk. 

- kostenvergoeding op basis van faciliteitenbesluit; De komst van de tijdelijke 
noodopvang kost de gemeente Huizen geen geld. Alle kosten worden gedekt door 
het COA en daarnaast ontvangt de gemeente een beperkte extra vergoeding uit de 
faciliteitenregeling.  

- schade afhandeling en verantwoordelijkheid COA. Voor de asielzoekers heeft COA 
een standaard WA-verzekering; 

- gezondheidszorg, standaard huisartszorg, maar ook het Covid-protocol. De eigen 
gezondheidskundige dienst van het COA regelt en coördineert dit; 

- openbare orde en veiligheid. 
 
Over dit laatste punt zijn er begrijpelijk zorgen van ondernemers en inwoners. Voor het 
college was het niet vanzelfsprekend om het verzoek van het COA te honoreren en was het 
van groot belang om vooraf in kaart te brengen wat de impact op de samenleving zou 
kunnen zijn. 
 
In de gesprekken tussen de gemeente, het COA en de veiligheidspartners staat en stond de 
veiligheid van Huizer inwoners, ondernemers en van de asielzoekers centraal. Mogelijke 
veiligheidsrisico’s die bij de tijdelijke noodopvang komen kijken zijn geanalyseerd. Daar zijn 
geen bijzonderheden uit gekomen. Wel zijn er tal van zorgen die leven bij inwoners en 
ondernemers; dat is ook begrijpelijk omdat het nieuw is en de beeldvorming met name 
wordt veroorzaakt door een kleine groep asielzoekers wat erg ongewenst is. Daar wordt 
door een actieve communicatie op ingespeeld. 
 
Voorbeelden van vragen en opmerkingen die we hebben gekregen, zijn hieronder geciteerd: 

1. Welke voorzorgsmaatregelen zijn genomen door de gemeente  
2. Op welke wijze wordt de toeneming van verkeer door aanlevering van 

ondersteunende zaken zoals levensmiddelen 
3. Op welke wijze is extra beveiliging in onze buurt geregeld, extra controle door 

bewakingsdienst in onze buurt. 



4. Wie is de aanspreekpunt bij overlast 
5. Op welke wijze is de veiligheid geregeld op het moment wij samen een rondje lopen 

langs horecaplein en haven 
6. In de brief lazen wij dat de opvang tot uiterlijk eind maart 2022 zal zijn welke 

zekerheid kunt u hierover verstrekken 
7. Op welke wijze wordt er door de gemeente extra aandacht gegeven aan zwerfafval 

 
Onze werkwijze is als volgt. Alle vragenstellers krijgen een mail waarin wordt verwezen naar 
de Q&A’s op de website. Mocht dat onvoldoende zijn, dan wordt verzocht hun 
telefoonnummer door te geven en belt één van de bestuurders op.  
 
Met het COA zijn afspraken gemaakt over toezicht op het schip en in de directe omgeving, 
ook ’s nachts. Vanaf het moment dat er asielzoekers zijn op het schip zal in uitbreiding op 
het bestaande contract met een private beveiliger dat met de feestdagen actief is, intensief 
worden gesurveilleerd in het havengebied tot aan de Bestevaer. Daarnaast is er sprake van 
constante samenwerking met de politie en de boa’s om gezamenlijk de leefbaarheid en 
veiligheid van de directe omgeving te blijven waarborgen. 
 
2. Het COA toestemming geven het hotelschip voor bovengenoemde noodopvang aan te 
meren aan de kade in de Werkhaven. 
Dit betreft toestemming middels de standaard aanlegbrief die we aan de gebruiker van de 
kade verstrekken op basis van de Havenverordening (brief wordt nog aan de stukken voor 17 
december gevoegd). Hierin staan de ‘normale voorwaarden’, waaronder de verschuldigde 
huur. In dit specifieke geval wordt er aanvullend ook een aparte vergunning (op grond van 
APV) verleend voor het gebruik van de kade als verblijfsgebied voor de bewoners. Voor de 
ontspanningsmogelijkheden van de bewoners is het verstandig dit te faciliteren. In overleg 
met het COA en de brandweer zal een gedeelte van de kade afgezet worden met 
dranghekken en ingericht worden als verblijfsgebied en als opstelplaats voor af- en aanvoer 
van goederen waaronder afvalcontainers. 
 
3. De Vrijwilligerscentrale verzoeken een bemiddelende rol te spelen tussen maatschappelijke 
ondersteuningsinitiatieven en het COA. 
Verschillende Huizer inwoners hebben reeds hulp aangeboden en willen graag iets voor de 
asielzoekers doen. In het verlengde van de reguliere opgave van de Vrijwilligerscentrale zal 
de Vrijwilligerscentrale een bemiddelende rol gaan spelen tussen maatschappelijke 
ondersteuningsinitiatieven, zoals activiteiten en andere vormen van dagbesteding, en het 
COA. Het reguliere emailadres en telefoonnummer is beschikbaar. Vooralsnog is het 
voornamelijk een inventariserende rol. Pas als de asielzoekers er zijn, kan in overleg met het 
COA bezien worden wat een passend vervolg is. Hierover worden afspraken gemaakt tussen 
Vrijwilligerscentrale en COA. Naar aanleiding van de ervaringen wordt begin januari 
geïnventariseerd of de inspanningen van de Vrijwilligerscentrale ook een extra inzet hebben 
gevergd die we moeten compenseren. Deze worden gedekt binnen de ontvangen middelen 
i.h.k.v. de faciliteitenregeling. 
 
4. Instemmen met het mandateren van de directie voor het maken van werkafspraken met 
het COA als uitvloeisel van de bestuursovereenkomst. 
Gedurende, en in aanloop naar, de tijdelijke noodopvang is het voorstel om het maken van 



werkafspraken te mandateren aan de directie. Betreft praktische zaken als inrichting 
verblijfsgebied e.d. Dit laat onverlet dat betrokken portefeuillehouders worden bijgepraat 
en/of participeren in de verschillende overleggen.  
 
Kanttekeningen  
De komst van 150 tot maximaal 200 asielzoekers heeft invloed op de Huizer samenleving. 
Sommige inwoners en ondernemers weten niet wat ze te wachten staat met de komst van 
asielzoekers. Hoewel er uit contact met de politie is gebleken dat er geen bijzonderheden 
zijn met betrekking tot veiligheid, is het wel van belang om hier aandacht aan te besteden. 
Door een klankbordgroep in te richten, in gesprek te blijven en de extra inzet van toezicht 
wordt hierop ingespeeld. 
 
Er is nog steeds sprake van een Covid-pandemie. Er zijn duidelijke afspraken tussen het COA, 
de GGD en de GZA over wat te doen bij coronagevallen aan boord van het schip. Belangrijke 
afspraken zijn dat dat asielzoekers pas op het schip mogen komen als ze beschikken over een 
negatief testbewijs en dat een Covid-besmetting leidt tot een quarantaine maatregel. 
 
Alternatieven 

  
Het alternatief is om deze tijdelijke noodopvang op het hotelschip in de haven niet toe te 
staan, omdat er ophef over is in de samenleving. Dat neemt niet weg dat er landelijk nog 
steeds extra plekken voor asielzoekers moeten komen. Daardoor is de kans aanwezig dat er 
alsnog een crisisnoodopvang in de gemeente gerealiseerd moet worden. U moet hierbij 
denken aan kortdurende crisisopvang in een sporthal. Deze opvang dient geheel en al 
geregeld en gefaciliteerd te worden door de veiligheidsregio en de ambtelijke dienst in de 
betreffende gemeente. Hiermee is, vanuit de ervaring in 2015, een veel hogere ambtelijke 
inzet gemoeid dan nu met het faciliteren van een hotelschip in onze haven. 
 
Financiën 

  
De komst van de tijdelijke noodopvang kost de gemeente Huizen geen geld. Alle kosten 
worden gedekt door het COA en daarnaast ontvangt de gemeente een bescheiden 
vergoeding uit de faciliteitenregeling. Dit betreft €12.000,- voor communicatie en inzet van 
maatschappelijk middenveld en €18,15 per asielzoeker per maand. Grosso modo zal dat 
uitkomen op ongeveer €22.000,- in totaal. Hiernaast wordt liggeld betaald aan de gemeente 
à €110,- per dag. De inkomsten en uitgaven rondom de tijdelijke noodopvang worden 
separaat geadministreerd. 
 
Participatie 

  
Zodra het mogelijk was is de gemeente gestart met gesprekken over het voorgenomen 
besluit voor tijdelijke noodopvang (zie ook communicatie). Deze gesprekken zijn niet alleen 
bedoeld om te informeren, maar ook om vragen en zorgen op te halen die meegenomen 
kunnen worden in de afspraken met het COA en in de overwegingen bij de besluitvorming. 
Gedurende de duur van de tijdelijke noodopvang blijft de gemeente in gesprek met de 
ondernemers in de directe omgeving van de werkhaven. We stellen ons hierbij een 
klankbordgroep voor die evenwichtig is samengesteld uit bewoners, coa, politie, 



gemeentelijke vertegenwoordigers en ondernemers waarin we de ervaringen evalueren en 
wellicht kunnen komen tot gezamenlijke initiatieven met en voor asielzoekers. 
 
De gemeente wil er samen met alle betrokken partijen voor zorgen dat de asielzoekers op 
een prettige en rustige manier in Huizen kunnen verblijven en roept de inwoners op om 
eventuele initiatieven te melden bij de Vrijwilligerscentrale. Daar ligt de coördinatie van dat 
aanbod.  
 
Communicatie 

  
Burgemeester Meijer en wethouder Hoelscher hebben vanaf 29 november ondernemers in 
het gebied en relevante partners zoals politie, GGD, ziekenhuis TerGooi telefonisch 
geïnformeerd. Op 2 december zijn bewoners en ondernemers in het havengebied per brief 
geïnformeerd, gevolgd door een persgesprek en persbericht op 3 december. Op de website 
is een pagina aangemaakt met informatie en Q&A's. Deze is gedeeld via sociale media. Op 6 
december hebben burgemeester Meijer en wethouder Rebel met ondernemers in het 
gebied gesproken. Wethouder Hoelscher heeft medewerking verleend aan een interview in 
de Gooi en Eemlander en er is een inloop georganiseerd voor bewoners en ondernemers in 
het Havengebied op 13 december. Zij zijn hiervoor op 8 december per brief uitgenodigd. Bij 
deze inloop zijn medewerkers van het COA, gemeente, politie, Vrijwilligerscentrale en 
burgemeester Meijer en wethouder Hoelscher aanwezig. Over het definitieve besluit dat het 
college op 17 december neemt, worden bewoners, ondernemers en pers geïnformeerd. 
 
Uitvoering en evaluatie 

  
Het hotelschip wordt na een positief collegebesluit naar de haven van Huizen gevaren. 
Vervolgens wordt een eindinspectie uitgevoerd en worden er ter plekke praktische 
werkafspraken met alle betrokkenen gemaakt. Er is de hele dag door personeel van het COA 
en Trigion, een beveiligingsbedrijf, aanwezig in de noodopvang. Gedurende de weken dat de 
asielzoekers in de haven verblijven, is er geregeld contact tussen het COA en de gemeente 
en andere partijen, zoals de Vrijwilligerscentrale, de GGD en de politie. 
 
Er is een gemeentelijke projectgroep opgezet, bestaande uit een directielid en ambtenaren 
van de afdelingen Communicatie, Maatschappelijke Zaken, Economische Zaken en Openbare 
Orde en Veiligheid. Deze projectgroep coördineert de tijdelijke noodopvang en schakelt 
vanuit hun functie met desbetreffende partners. Dit vergt extra inzet, maar blijft door de 
aard van de integrale werkgroep zoveel mogelijk beperkt tot de reguliere contacten in de 
primaire processen.   
 
Er zijn al verschillende inwoners geweest die hulp hebben aangeboden voor de tijdelijke 
noodopvang van de asielzoekers. De opgave van bemiddelen tussen dit soort 
maatschappelijke ondersteuningsinitiatieven en het COA wordt opgepakt door de 
Vrijwilligerscentrale.   
 
Geheimhouding 

  
Niet van toepassing. 



 
Mede geadviseerd door 
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Bijlagen 

  
- Bestuursovereenkomst met COA 
- Concept ligplaatsbrief (beschikbaar op 17 december) 
- Vragen VVD 
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Bestuursovereenkomst inzake de tijdelijke vestiging van een opvanglocatie 

 
 

Partijen 
a. Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers, gevestigd aan de Rijnstraat 8 te Den 

Haag, hierbij vertegenwoordigd door een lid van het bestuur van het COA, de 

heer/mevrouw [ naam ], hierna te noemen: ‘COA’  

 
b. De gemeente Huizen, gevestigd aan Graaf Wichman 10, hierbij vertegenwoordigd 

door de burgemeester, de heer N. Meijer, hierna te noemen: ‘het gemeentebestuur’ 

 
Overwegende: 
 dat het COA tot kerntaak heeft de opvang en begeleiding van vreemdelingen; 

 dat het gemeentebestuur bereid is mee te werken aan de opvang van vreemdelingen 

in een opvanglocatie binnen de gemeente; 

 dat het COA en het gemeentebestuur een optimaal functioneren van de 

opvanglocatie in de plaatselijke gemeenschap en in relatie tot de betrokken diensten 

en instellingen willen bewerkstelligen door het maken van afspraken en het treffen 

van de nodige voorzieningen; 

 dat de bestuursovereenkomst onverlet laat dat het COA voor het gebruik van de 

opvanglocatie over de benodigde vergunningen moet beschikken;  

 dat het gemeentebestuur zich binnen haar publiekrechtelijke verantwoordelijkheden 

inspant voor een zorgvuldige en voortvarende vergunningverlening; 

 dat het Faciliteitenbesluit Opvangcentra, d.d. 29 juli 1994 (Stb. 636) en de 

aanvullingen van 8 juni 1998 (Stb. 347) en 25 januari 2001 (Stb. 60) van toepassing 

zijn, alsmede eventuele toekomstige wijzigingen en aanvullingen; 

 dat de directe verantwoordelijkheid voor het nemen van de noodzakelijke 

maatregelen op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde 

en veiligheid, behalve bij de gemeente en het COA, bij meerdere partijen ligt; 

 dat het uitgangspunt is dat de randvoorwaarden voor de te nemen maatregelen in 

verband met de opvang van vreemdelingen op de beleidsterreinen Onderwijs, 

Gezondheidszorg en Openbare Orde en veiligheid voldoende in bestaande wet- en 

regelgeving zijn vastgelegd. 

 Dat het uitgangspunt is dat directe kosten van de tijdelijke noodopvang voor het 

gemeentebestuur kostenneutraal zal plaatsvinden. 
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Komen het volgende overeen: 
 
Artikel 1 - Definities      
      In deze overeenkomst wordt verstaan onder: 

a) Vreemdeling: de persoon die in de opvanglocatie van het COA wordt 
opgevangen, zoals bedoeld in artikel 3 van de Wet Centraal Orgaan opvang 
asielzoekers. Het betreft hier asielzoekers die tenminste 18 jaar oud zijn, 
geen verblijfstatus hebben en niet uit de ‘zogenaamde’ veilige landen 
komen; 

b) Capaciteitsplaatsen: plaatsen in een opvanglocatie beschikbaar voor de 
opvang van vreemdelingen, zoals bedoeld in artikel 1.b van het 
Faciliteitenbesluit; 

c) Opvanglocatie: een opvangvoorziening waarin door of onder 
verantwoordelijkheid van het COA opvang wordt geboden aan 
vreemdelingen. Hieronder vallen een Opvangcentrum of een Noodopvang. 

d) Datum van ingebruikname: de datum waarop de eerste vreemdeling gebruik 
maakt van de opvanglocatie; 

e) Datum van beëindiging: de datum waarop de noodopvang wordt beëindigd, 
in dit geval 31 maart 2022; 

f) Faciliteitenbesluit: het Faciliteitenbesluit Opvangcentra d.d. 29 juli 1994 
(Stb. 636).  

 
Artikel 2 - Opvanglocatie 

1. Het gemeentebestuur stemt in met het gebruik van  

de opvanglocatie, te weten een schip, aan het Mastspoor, te Huizen door het 

COA (Bijlage C) en geeft een nader te specificeren deel van de kade in gebruik 

als verblijfsgebied voor de bewoners;  

2. De gemeente is juridisch eigenaar van het water en de kades van en rondom het 

Mastspoor; 

3. Het COA is verantwoordelijk voor het realiseren van de opvanglocatie. Het 

COA gebruikt de opvanglocatie onder eigen verantwoordelijkheid als een 

tijdelijke noodopvang ten behoeve van de opvang van vreemdelingen.  

4. Het COA is verantwoordelijk voor de fysieke en sociale veiligheid in de 

opvanglocatie en draagt zorg voor voldoende menswaardige omstandigheden en 

voorzieningen op de opvanglocatie. 

5. Het COA is daarnaast verantwoordelijk voor het schoon en veilig houden van 

de directe omgeving van de opvanglocatie; dit laat de bevoegdheid tot het 

optreden op het vlak van openbare orde en veiligheid van de gemeente en 

andere overheidsinstellingen onverlet. 
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Artikel 3 – Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen 

1. In de opvanglocatie worden maximaal 200 vreemdelingen opgevangen.  

2. In de opvanglocatie worden maximaal 200 capaciteitsplaatsen gerealiseerd. 

3. Het COA spant zich in voor een evenwichtige samenstelling van de 

vreemdelingen voor wat betreft herkomst, geslacht, leeftijd en gezinssituatie, 

Afgesproken is dat het hier asielzoekers betreft die tenminste 18 jaar oud zijn, 

geen verblijfstatus hebben en niet uit de ‘zogenaamde’ veilige landen komen;. 

Instroom is daarbij bepalend. 

4. Op verzoek van het gemeentebestuur verstrekt het COA het gemeentebestuur 

informatie over het aantal en over de in het vorige lid bedoelde samenstelling 

van de vreemdelingen dat in de gevraagde periode in de opvanglocatie verblijft.  

 

Artikel 4 - Duur van de overeenkomst 
1. De bestuursovereenkomst wordt aangegaan  tot en met uiterlijk 31 maart 2022 

en vangt aan op de datum van ingebruikname.  

Op het moment dat de eerste vreemdeling gebruik maakt van de opvanglocatie 

wordt deze datum vastgelegd in de  “Verklaring datum ingebruikname 

opvanglocatie”, zoals weergegeven in bijlage A en zal aan deze overeenkomst 

worden toegevoegd.  

2. De overeenkomst eindigt van rechtswege na het verstrijken van de in lid 1 

genoemde periode. Zonder de mogelijkheid van verlenging. 

3. Het COA kan per aangetekende brief besluiten tot tussentijdse opzegging van 

de overeenkomst. Indien het COA overgaat tot tussentijdse opzegging geldt een 

opzegtermijn van tenminste 3 weken. Eventuele kosten in verband met 

voortijdige opzegging van de overeenkomst door het COA zijn voor rekening 

en risico van COA. 

 
Artikel 5 – Kostenvergoeding 

1. Het COA vergoedt alle kosten die de gemeente maakt met betrekking tot de 
realisatie. Tevens vergoedt het COA alle kosten met betrekking tot het gebruik 
van het Opvangcentrum die vallen buiten de reguliere taken van de gemeente. 
Dit alles ongeacht de aanspraak op verstrekking van de uitkering als bedoeld in 
het Faciliteitenbesluit. 

2. Het COA mag, zover toereikend, gebruik maken van de stroom- en 
watervoorzieningen van de gemeente. Dit is voor rekening en risico van het 
COA. Gebruik maken van een aggregaat op de kade is niet toegestaan zonder 
voorafgaande schriftelijke toestemming van de gemeente. 
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Artikel 6 - Uitkeringen Faciliteitenbesluit 
De aanspraak op verstrekking van de uitkering als bedoeld in artikel 5 van het 
Faciliteitenbesluit vangt aan op de datum van ingebruikname. 
 
Artikel 7 – Schade 

1. Van elke beschadiging en onregelmatigheid tijdens en ten gevolge van het 
gebruik van de opvanglocatie, dient door het COA direct mededeling te worden 
gedaan aan de gemeente. Schade veroorzaakt door schuld of nalatigheid van het 
COA als ook schade die optreedt ten gevolge van het gebruik van de 
opvanglocatie door derden zal aan de gemeente volledig en onverwijld worden 
vergoed. 

2. Het COA vrijwaart de gemeente voor alle aanspraken tot schadevergoeding van 
derden terzake van het gebruik van de opvanglocatie door COA of derden. 

3. Ook de kosten die mogelijkerwijs worden gemaakt met betrekking tot het in 
goede staat achterlaten van het gebied rondom de opvanglocatie worden door 
het COA vergoed. 

4. COA vrijwaart de gemeente voorts voor alle aansprakelijkheid door of als 
gevolg van het gebruik ontstane bodem- en/of waterverontreiniging. 

 
Artikel 8 – Oplevering van het gebied 
Het gebied (water en kade) wordt ter beschikking gesteld door de gemeente in de staat 
waarin zich dit bij aanvang van het gebruik van de opvanglocatie bevindt en wordt door 
en op kosten van COA in dezelfde staat, met medeneming van de roerende zaken en 
eventueel aangebracht onroerende zaken, in goede staat weer opgeleverd. 
 
Artikel 9 – Publieke gezondheid en gezondheidszorg 

1. De verantwoordelijkheid voor het onderkennen en bestrijden van besmettelijke 
ziekten in het opvangcentrum en de overige preventieve gezondheidstaken ten 
behoeve van de bewoners, heeft het COA contractueel belegd bij de GGD-
GHOR Nederland. Dit laat de verantwoordelijkheid van de gemeenten 
krachtens de Wet Publieke gezondheid te dien aanzien onverlet. 

2. De verantwoordelijkheid van het eerste- en tweedelijns zorgaanbod heeft het 
COA contractueel belegd bij de zorgverzekeraar die de Regeling Medische zorg 
Asielzoekers (RMA) uitvoert. 

3. De screening en registratie van de vreemdelingen op gezondheidsaspecten zoals 
bedoeld in het eerste lid gebeurt door het COA zoveel mogelijk voorafgaand 
aan de plaatsing in de opvanglocatie in de aanmeldcentra. Voor zover screening 
en registratie niet vooraf hebben plaatsgevonden verzorgt het COA deze alsnog 
in de opvanglocatie. Pas nadat de screening heeft plaatsgevonden mogen de 
vreemdelingen de opvanglocatie verlaten. 
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4. Het COA maakt tijdig voor de komst van de eerste vluchteling afspraken met de 
betreffende uitvoerders, GGD, zorgverzekeraar / uitvoerders reguliere zorg voor 
asielzoekers, over de concretisering van de publieke gezondheidszorg 
asielzoekers en GZA voor de onderhavige opvanglocatie. Het COA borgt dat 
partijen hun verantwoordelijkheden op gezondheidsgebied kunnen waarmaken. 

5. Het COA handelt conform de richtlijnen en adviezen van de GGD inzake 
COVID-19 en heeft hierover nauw overleg met de GGD en GZA. Het betreft 
onder andere afspraken over testen, vaccineren en bron- en contactonderzoek. 
Deze afspraken worden verwoord in bijlage B. 

 
Artikel 10 – Openbare orde en veiligheid 

1. In de situatie dat zich ernstige ongeregeldheden op het terrein van de openbare 
orde en veiligheid voordoen die verband houden met de aanwezige 
opvanglocatie, treedt de burgemeester in overleg met een bestuurder van het 
COA om gezamenlijk te bezien of een oplossing kan worden bereikt. 

2. Het overleg als bedoeld in het vorige lid laat de toepassing van de autonome 

bevoegdheden van de burgemeester op basis van de gemeentewet onverlet. 

3. Het gemeentebestuur heeft reeds een contract voor de inzet van beveiligers rond 

de feestdagen in Huizen. Binnen dit contract zal er extra gesurveilleerd worden 

in het havengebied (Havenstraat, IJsselmeerstraat en begrensd door de 

Bestevaer). Deze extra inzet wordt gecontinueerd zolang als nodig is en wordt 

elke 2 weken geëvalueerd. De eerste evaluatie vindt uiterlijk 7 januari plaats en 

COA stemt in met de extra kosten tot 9 januari en daarna alleen als de noodzaak 

na evaluatie is aangetoond. 

 

Artikel 11 - Calamiteitenplan 
Het COA stelt, na overleg hierover te hebben gepleegd met de gemeente, een 
calamiteitenplan vast dat voor de opvanglocatie zal gelden en waarmee wordt beoogd in 
voorkomende gevallen de hulpverleningsorganisaties adequaat te kunnen doen 
handelen. In het plan wordt ook een mogelijke opvanglocatie bij ontruiming 
opgenomen. Het plan zal door het COA in de daartoe bestemde gevallen worden 
gehanteerd. 
 
Artikel 12 - Aanvullende werkafspraken 
In aanvulling op de bijlagen A en B kunnen het gemeentebestuur en het COA, rekening 
houdend met elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden, nadere werkafspraken 
maken. Deze worden vastgelegd in een separaat document ‘Aanvullende 
Werkafspraken’. Het betreft hier eventuele aanvullingen en uitwerkingen op de in de 
toelichting Bestuursovereenkomst genoemde informatie. Dit kunnen afspraken zijn op 
het terrein van de organisatie van en diensten op de opvanglocatie. Deze afspraken 
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kunnen in een overleg tussen partijen worden gewijzigd en aangevuld. De gemeente zal 
hiertoe op de datum van ingebruikname van de opvanglocatie een brief met concreet 
geformuleerde afspraken toesturen. 

  
Artikel 13 - Overige bepalingen 

1. Bijlagen A (Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie) en B (Toelichting 

Bestuursovereenkomst) behoren bij en geven een nadere toelichting en/of 

uitwerking van deze bestuursovereenkomst. 

2. Indien de bestaande wet- en regelgeving op de beleidsterreinen Onderwijs, 

Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid niet afdoende blijkt te zijn en 

hierdoor een knelpunt op dat onderdeel ontstaat, dan zullen het COA en het 

gemeentebestuur zich gezamenlijk inspannen dit knelpunt aan te kaarten bij het 

verantwoordelijke Ministerie. 

3. In geval van een wijziging van wet- of regelgeving die gevolgen heeft voor 

deze overeenkomst, treden partijen met elkaar in overleg over hoe deze 

gevolgen het beste kunnen worden opgevangen. 

4. Wijzigingen van deze overeenkomst zullen, na overeenstemming hierover 

tussen partijen, schriftelijk worden vastgelegd en als addendum aan deze 

overeenkomst worden gehecht.  

5. In situaties waarin deze overeenkomst niet voorziet of in geval van geschillen, 

de uitleg en/of de uitvoering ervan, zullen partijen een maximale inspanning 

verrichten om deze geschillen in onderling overleg op te lossen. 

 
Aldus overeengekomen, in tweevoud opgemaakt en ondertekend. 
 
Huizen     [ plaats ]  
 
     [ datum ]  
gemeente [ naam ]     Centraal Orgaan opvang asielzoekers 
 
 
N. Meijer     [ naam ]  
burgemeester     lid van bestuur COA 
 
 
BIJLAGEN: 
 

Bijlage A: Voorbeeld: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie; 
Bijlage B: Toelichting Bestuursovereenkomst.  
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Bijlage C: Kaart locatie noodopvang 
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Bijlage A Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie 
(wordt door het COA verzonden zodra de opvanglocatie voor bewoning 
in gebruik is genomen) 

 
College van burgemeester en wethouders van de gemeente [ naam ]  
Ten aanzien van de Burgemeester, [ naam ]  
Postbus [ Postbus Nummer ] 
Postcode 
 
 
[ datum ] 
[ kenmerk ] 
Onderwerp: Verklaring datum ingebruikname opvanglocatie [ plaats opvanglocatie ] 
 
 
Geacht College, 
 
Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) wil het college bedanken voor alle 
gezamenlijke inspanningen om te komen tot het realiseren van een opvanglocatie in 
[naam gemeente]. Samen met u geven we invulling aan een maatschappelijk vraagstuk; 
het bieden van opvang en begeleiding aan asielzoekers in Nederland.  
 
Met deze verklaring willen wij u informeren dat de opvanglocatie [plaats opvanglocatie] 
op [datum en jaar] voor de opvang en begeleiding van asielzoekers in gebruik wordt 
genomen. Dit is overeenkomstig artikel 4 van de bestuursovereenkomst.  
  
Wij vertrouwen op een goede samenwerking met uw gemeente, met omwonenden en 
andere betrokken organisaties. Mocht u vragen hebben over de verklaring of over de 
opvanglocatie dan kunt u contact opnemen met [naam regiomanager / locatiemanager 
en e-mailadres].  
 
Met vriendelijke groet, 
 
Den Haag,       
Centraal Orgaan opvang asielzoekers     
 
 
F. van der Plas       
Unitmanager Vastgoed en Facilitair    
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Bijlage B Toelichting Bestuursovereenkomst 

I - Doel Bestuursovereenkomst 

Inleiding 
Het Centraal Orgaan opvang asielzoekers (COA) zorgt er voor – op grond van de Wet 
COA - dat vreemdelingen in een kwetsbare positie in een veilige en leefbare omgeving 
professioneel worden opgevangen en begeleid in een opvanglocatie. Het COA opent pas 
een opvanglocatie nadat de gemeente daarmee heeft ingestemd. In de 
bestuursovereenkomst staan afspraken tussen de gemeente en het COA over de 
vestiging en ingebruikname van een opvanglocatie. 
 
Het COA dient over de benodigde vergunningen te beschikken voordat een 
opvanglocatie in gebruik wordt genomen. De gemeente is door het ondertekenen van de 
bestuursovereenkomst niet gebonden deze vergunningen te verlenen, maar partijen 
komen overeen dat de gemeente zich zal inspannen voor een zorgvuldige en 
voortvarende vergunningverlening. 
  
Het doel van de bestuursovereenkomst is: 

1.1    Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie in de gemeente. 
1.2   Inzichtelijk maken van elkaars wettelijke bevoegdheden en  

 verantwoordelijkheden op de beleidsterreinen Onderwijs, Gezondheidszorg en  
 Openbare orde en veiligheid, in relatie tot de opvanglocatie. 
 

1.1 Afspraken vastleggen over de vestiging van een opvanglocatie 

In de bestuursovereenkomst zijn afspraken opgenomen die nodig zijn voor het in 
gebruik nemen van de opvanglocatie. Daarbij valt te denken aan afspraken over welke 
locatie, of het een Opvangcentrum of Noodopvang betreft, het aantal bewoners, duur en 
welke wettelijke financiële uitkeringen beschikbaar worden gesteld (Faciliteitenbesluit).  
 
Meer informatie over de praktische en financiële aspecten die de komst van een 
opvanglocatie met zich mee brengen, zoals communicatie, veiligheid, leefbaarheid, 
terugkeer en vertrek, bedrijfsvoering van het COA en ook over de uitkeringen en 
berekensystematiek van het Faciliteitenbesluit staan op de website van het COA 
https://www.coa.nl/nl/een-azc-de-gemeente 
 
De gemeente heeft met het document ‘Aanvullende Werkafspraken’ de mogelijkheid 
om met het COA aanvullende werkafspraken te maken. Het betreft eventuele 
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aanvullingen en uitwerkingen op de in deze overeenkomst genoemde informatie. Dit 
gebeurt onder erkenning van elkaars bevoegdheden en verantwoordelijkheden.  

Aantal vreemdelingen en capaciteitsplaatsen 

Voor het COA is het van belang om de bezetting in een opvanglocatie optimaal te 
kunnen gebruiken. Daarom worden in de Bestuursovereenkomst zowel het aantal 
vreemdelingen als het aantal capaciteitsplaatsen benoemd. Om het maximum aantal 
vreemdelingen te kunnen onderbrengen in de opvanglocatie, is het noodzakelijk om 
meer capaciteitsplaatsen beschikbaar te hebben. Zo kan het voorkomen dat een gezin 
bestaande uit vier personen in een wooneenheid met capaciteit voor vijf personen wordt 
geplaatst. De vijfde capaciteitsplaats blijft daardoor vacant. Daarom zijn meer 
capaciteitsplaatsen nodig dan het maximum aantal op te vangen vreemdelingen. Niet 
elke capaciteitsplaats zal in de praktijk bezet worden.  
 
Voor het COA is de instroom leidend bij het plaatsen van vreemdelingen in 
opvanglocaties. Het COA maakt geen onderscheid naar nationaliteit, leeftijd, religie, 
seksuele geaardheid, achtergrond, etc.  

Faciliteitenbesluit 

Indien in een gemeente een opvangcentrum is gevestigd heeft de gemeente recht op 
uitkeringen volgens het Faciliteitenbesluit. Aan de gemeente wordt jaarlijks door het 
COA een uitkering verstrekt op basis van het aantal door asielzoekers permanent te 
bezetten capaciteitsplaatsen verminderd met het aantal op 1 januari van het 
uitkeringsjaar in de basisregistratie personen ingeschreven bewoners van het 
opvangcentrum. 
 
Het Faciliteitenbesluit maakt voor de bekostiging onderscheid tussen artikel 3 en 4 
(Opvangcentrum) en artikel 5 (Noodopvang). Onder Opvangcentrum vallen verschillende 
typen locaties1 zoals azc (asielzoekerscentrum), col (Centrale Ontvangstlocatie), pol 
(Procesopvanglocatie), HTL (Handhaving en Toezichtlocatie) en GL (Gezinslocatie).  
Onder Noodopvang vallen Noodopvang en Aanvullende Opvang (AVO).  
 
De soort opvanglocatie (Opvangcentrum of Noodopvang) wordt vastgelegd in artikel 2, 
tweede lid van de Bestuursovereenkomst.   
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1.2 Onderwijs, Gezondheidszorg en Openbare orde en veiligheid 

 
Op bovengenoemde beleidsterreinen ligt de directe verantwoordelijkheid bij meerdere 
partijen. Dit is belangrijk om te constateren en te realiseren voor de komst van de 
opvanglocatie. Uitgangspunt is dat de voor de opvang van vreemdelingen benodigde 
voorzieningen en de te nemen maatregelen afdoende zijn geregeld in de bestaande wet- 
en regelgeving. Indien de regelgeving op een bepaald onderdeel niet afdoende blijkt te 
zijn en hierdoor een knelpunt kan ontstaan, dan kunnen het COA en de gemeente zich 
gezamenlijk inspannen dit aan te kaarten bij het verantwoordelijke Ministerie. 
 
Onderwijs 
In de Nederlandse leerplichtwet is opgenomen dat alle kinderen in de leerplichtige 
leeftijd naar school moeten. De gemeente is verantwoordelijk voor de huisvesting en 
inrichting van de onderwijsvoorzieningen en handhaving van de leerplicht. De leerplicht 
geldt dus ook voor kinderen in de opvanglocatie. Vanaf het moment dat deze kinderen 
staan ingeschreven in de BRP heeft de gemeente de wettelijke taak de leerplicht van 
deze kinderen te handhaven.  
 
Op grond van artikel 5a van het Faciliteitenbesluit kan de gemeente aanspraak maken 
op een uitkering verstrekt door het COA voor huisvesting van het basisonderwijs voor 
kinderen van de opvanglocatie. 
 
Meer informatie over het organiseren van onderwijs aan asielzoekerskinderen staat op  
https://www.coa.nl/nl/onderwijs-kinderen.  
 
Gezondheidszorg 
Net als iedereen kunnen asielzoekers naar de huisarts, een verloskundige of het 
ziekenhuis. COA-medewerkers informeren asielzoekers over de Nederlandse 
gezondheidszorg en begeleiden minder zelfredzame bewoners bij hun gang naar de 
zorg. Op elk azc houdt een huisarts spreekuur. Met vragen over hun gezondheid kunnen 
de bewoners van een azc 24/7 bellen met een medisch contactcentrum. 
 

1. De verantwoordelijkheid voor het onderkennen en bestrijden van besmettelijke 
ziekten in het Opvangcentrum en de overige publieke gezondheidszorgtaken ten 
behoeve van de bewoners, heeft het COA contractueel belegd bij GGD GHOR 
Nederland en in casu bij GGD Gelderland-Zuid (PGA). Dit laat de verantwoordelijkheid 
van de gemeente krachtens de Wet Publieke gezondheid te dien aanzien onverlet.  

2. De verantwoordelijkheid van het eerste- en tweedelijns zorgaanbod heeft het COA 
contractueel belegd bij RMA healthcare die de Regeling Medische Zorg Asielzoekers 
(RIVIA) uitvoert.  
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Afspraken t.a.v. uitvoering taken Publieke Gezondheidszorg Asielzoekers en overige 
WPG-taken GGD  

1. Het COA volgt de LCHV-richtlijnen en generieke maatregelen corona op (1,5m, 
handen wassen, luchten/ventileren, testen). Dit houdt in dat:  
a. Faciliteiten worden ingericht met voldoende ruimte en zo dat zij voldoen aan 
hygiënerichtlijnen;  
b. De GGD adviseert inzake THZ / infectiepreventie; COA volgt de adviezen op.;  
c. Mechanische ventilatie/luchtverversing aanwezig is.  

2. Aanvullende coronamaatregelen:  
a. Het COA ziet er op toe dat alle bewoners na binnenkomst in quarantaine worden 
geplaatst tot de uitslag van de tweede coronatest bekend is en deze negatief zijn. In het 
geval een bewoner niet getest wil worden dan geldt de algemene quarantaineregel (10 
dagen na aankomst en 5 dagen bij een negatieve uitslag op dag 5). Het COA voorziet in 
faciliteiten voor quarantaine en isolatie conform advies GGD;  
b. GGD test z.s.m. na binnenkomst en op dag 5;  
c. GZA test bewoners bij klachten, indien gewenst in samenwerking met GGD;  
d. GGD vaccineert z.s.m. in samenwerking met GZA.  

3. Aanvullende infectieziektepreventie en -bestrijding:  
COA – Centraal Orgaan opvang asielzoekers 
a. De GGD verzorgt screening van alle bewoners op TBC; COA faciliteert de plaatsing 
van een mobiele röntgenunit; GGD verzorgt de eventuele behandeling bij TBC i.s.m. 
GZA.  
b. Voorlichting gezondheid door GGD i.s.m. GZA en COA.  
c. Griepvaccinatie door GGD i.s.m. GZA  

4. Overig:  
a. COA faciliteert en financiert de plaatsing van twee test-units en een algemene GGD 
unit nabij de GZA-faciliteiten.  
b. COA faciliteert tijdelijke plaatsing van een vaccinatiebus indien gewenst door GGD.  
c. GGD biedt Jeugdgezondheidszorg conform PGA-richtlijnen op maat van 
samenstelling bewoners 0-18 jarigen. COA financiert deze zorg. > deze wordt eruit 
gehaald, aangezien er geen minderjarigen worden opgevangen. 
d. COA faciliteert een GGD-post voor Jeugdgezondheidszorg, in of nabij de medische 
post GZA > deze wordt eruit gehaald, aangezien er geen minderjarigen worden 
opgevangen. 
e. COA biedt gelegenheid en ruimte voor GGD-voorlichtingen over gezondheidszorg in 
Nederland  
f. CAO borgt dat er een medische- I GZA-post in het Opvangcentrum aanwezig is die 
7x24 uur is bemenst.  

5. Coördinatie samenwerking gezondheidszorg Huizen  
GGD verzorgt samen met GHOR Gooi en Vechtstreek de afstemming in het 
zorgnetwerk van instellingen die zorg verlenen in het kader van de RMA (GZA en 
overige zorg), alsmede de GGD voor de uitvoering van de PGA-taken. 
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GGD 
Net als voor alle andere inwoners van Nederland is de GGD verantwoordelijk voor de 
publieke gezondheidszorg voor asielzoekers. Deze zorg omvat onder meer infectie-
ziektepreventie en -bestrijding, gezondheidsvoorlichting en jeugdgezondheidszorg 
(JGZ). Ook voert de GGD bij aankomst in Nederland de verplichte controle op 
tuberculose uit, voor asielzoekers uit landen waar tbc veel voorkomt. 
 

Meer informatie over gezondheidszorg staat op https://www.coa.nl/nl/medische-zorg-
aan-asielzoekers en https://www.coa.nl/nl/vergoeding-van-medische-zorg    
 

Jeugdhulp 
Sinds 1 januari 2019 zijn gemeenten verantwoordelijk voor de jeugdhulp aan kinderen 
die in een opvanglocatie wonen en aan alleenstaande minderjarige vreemdelingen 
(amv). Gemeenten krijgen hiervoor een vergoeding op basis van het aantal kinderen in 
de Opvanglocatie.  
 
Meer informatie over jeugdhulp staat op de website van de VNG 
https://vng.nl/rubrieken/onderwerpen/asielzoekerskinderen 
 
Openbare orde en veiligheid 
De burgemeester is op grond van de Gemeentewet verantwoordelijk voor de openbare 
orde en veiligheid in de gemeente. De burgemeester, de officier van justitie en de 
teamchef maken op grond van artikel 13 van de Politiewet in het driehoeksoverleg 
afspraken over de inzet van politie in de gemeente.  
 
Het handhaven van de veiligheid binnen de opvanglocatie valt onder de 
verantwoordelijkheid van het COA. Indien incidenten binnen de opvanglocaties 
gevolgen kunnen hebben voor de openbare orde wordt door het COA in eerste instantie 
de politie geïnformeerd en indien nodig de burgemeester.  
 
Om opvanglocaties veilig en leefbaar te houden, heeft het COA huisregels die 
asielzoekers in alle azc's moeten naleven. Laten zij hun medebewoners of COA-
medewerkers niet in hun waarde of overtreden ze op een andere manier de huisregels? 
Dan treft het COA maatregelen. Strafbare feiten meldt het COA altijd bij de politie. 
Samen met de partners uit de bestuursrecht- en strafrechtketen treft het COA 
maatregelen tegen overlastgevers. 
 
Uitgebreide informatie over veiligheid op een opvangcentrum staat op:  
https://www.coa.nl/nl/veiligheid-en-rond-azcs en  https://www.coa.nl/nl/overlast-en-
maatregelen.   
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Bijlage C Kaart locatie noodopvang  
 
Invoegen 
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